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1 ANTECEDENTES

O Plan de Xestion de Residuos Urbanos de Galicia 2010-2020 (PXRUG)
aprobouse o0 13 de xaneiro de 2011 en virtude de acordo do Consello da Xunta,
co fin de dar cumprimento ao disposto pola Lei 10/2008, do 3 de novembro, de
residuos de Galicia.

O Plan de Xestion de Residuos Urbanos de Galicia 2010-2020 establece as
bases para impulsar a xestién de residuos urbanos en Galicia cara un novo
escenario mais sostible e acorde coa xerarquia de residuos marcada pola
normativa, facendo especial fincapé na prevencion e a valorizacion dos
residuos.

As patrticularidades do territorio galego (dispersion, multiplicidade de entidades
poboacionais, estruturas organizativas, etc.) tamén se tiveron en conta a hora
de desefiar o modelo de xestidn e a sua loxistica en funcion da fraccidon e as
posibilidades tecnol6xicas de tratamento para cada unha delas.

En funcion de todos estes parametros, desenvolvéronse dez liflas estratéxicas
con cincuenta e seis actuacions, coa finalidade Ultima de conseguir 0s
obxectivos cuantitativos e cualitativos formulados.

2 OBXECTO DA MODIFICACION DO PXRUG

A diagnose realizada para o PXRUG destacaba as seguintes conclusions con
incidencia na planificacion das infraestruturas, especialmente da fraccion
Resto:

1. E necesario desenvolver novas infraestruturas, dado o colapso de
capacidade das instalaciéns actuais.

2. O modelo de tratamento é moi centralizado e conleva un alto custo
enerxético derivado do transporte de residuos.

Ante estos retos o Plan plantexa os seguintes obxectivos cualitativos:
- Fomentar a recollida selectiva en orixe, como estratexia para obter

materiais de calidade que tefian saida no mercado da reciclaxe.
- Potenciar a xestidn/recollida en orixe da fraccibn organica dos residuos

municipais.
- Desenvolver as infraestruturas precisas para tratar os residuos xerados e
para conseguir os obxectivos ... , baixo criterios de suficiencia e

proximidade, viabilidade econdmica e ambiental.
- Minimizar o vertido final en depésitos controlados, especialmente da
fraccion biodegradable e materiais recuperables.
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Finalmente, na Lifia Estratéxica 9, Planificacion da Rede de Plantas de
Tratamento, plantéxanse os seguintes obxectivos especificos:

- Descentralizacion da xestion da fraccion Resto e envases, segundo as
capacidades Optimas de xestion.

- Tratamento do 100% da fraccién Resto xerada, antes do seu destino final,
para alcanzar os obxectivos de recuperacion e reducir a biodegradabilidade
dos residuos vertidos.

A actuacion 9.5 Tratamento da fraccion Resto. Nova planta de valorizacion
enerxética, contempla a construcion dun Complexo de Tratamento de Residuos
Urbanos no Sur, que constara de tres plantas:

- Planta de Compostaxe de FORSU.

- Planta de Seleccion de Envases Lixeiros.

- Planta de Tratamento de Fraccién Resto. Esta planta constara de duas
linas tratamento:

v' Lifla Seleccion de Envases de Resto previa a valorizacion enerxética, co
fin de alcanzar os obxectivos de valorizacion material total de plasticos e
metais, ao tempo que se adecua o residuo para a sta combustion.

v Lifia de Valorizacion enerxética.

Esta ultima planta debera dar tratamento a aquela fraccion Resto que non pode
ser absorbida polo CMC. Esta planta non ten unha localizacion especifica no
Plan, ainda que para a elaboracidén do ISA si se localiza unha ubicacion “ideal”
a partir de simulacions de transporte baixo criterios de camifios minimos.

Agora ben, debido &s dificultades para poder ubicar o novo complexo xa sexa
na localizacién ideal ou de xeito mais ou menos preto a ela, estimase oportuno
avaliar novas alternativas & Planta de fraccién resto no Sur de Galicia,
alternativas que igualmente permitan seguir minimizando os custos econémicos
e ambientais actuais, o que determina profundizar na avaliacion das
alternativas para a xestion dos residuos domeésticos de Galicia de aqui a 2020.

Dado que o obxectivo principal do PXRUG e da sua modificacién é lograr a
xestibn mais eficaz dos residuos domésticos, resulta fundamental avaliar de
Novo 0S escenarios previstos respecto da situacion actual, minimizando ao
maximo a eliminacion dos residuos a través do depdsito en vertedoiro.

Con este fin, avaliarase o impacto asociado a desviacion respecto da
situacion ideal marcada no PXRUG dunha planta de valorizacion
enerxética situada no sur de Galicia, que achegaba a valorizacion ao lugar
da xeracion, miminizando deste modo os impactos ambientais asociados ao
transporte en relacion & centralizacion da xestion dos residuos na nosa
Comunidade Autdbnoma.
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3 AMBITO  TERRITORIAL DE  AFECTACION,
TEMPORAL E TIPOLOXICO DE APLICACION

O ambito territorial de aplicacion e execucion da modificacion do Plan é a
Comunidade Auténoma de Galicia que, tal e como se recolle na normativa
aplicable, é a que ten as competencias para a elaboracion de plans
autondémicos de xestibn de residuos e para a autorizacion, vixilancia,

inspeccion e sancion das actividades de producion e xestion de residuos.

A Comunidade Autébnoma tamén ten competencia sobre calquera outra
actividade relacionada cos residuos non atribuida explicitamente ao Estado ou
as Entidades locais.

O periodo que abrangue o PXRUG do 2010 ao 2020 non se vera modificado
coa modificacion proposta.

En canto & tipoloxia, o Plan de Xestion, e a sta modificacion, contempla a
planificacion para a xestion dos residuos urbanos, na actualidade domeésticos
(artigo 3 da Lei 22/2011), como os residuos xerados nos fogares como
consecuencia das actividades domésticas. Considéranse tamén residuos
domésticos 0s similares aos anteriores xerados en servizos e industrias.
Incliense tamén nesta categoria os residuos xerados nos fogares de aparellos
eléctricos e electronicos, roupa, pilas, acumuladores, mobles e aparellos, asi
como os residuos e entullos procedentes de obras menores de construcion e
reparacion domiciliaria.

Terdn asi mesmo a consideracion de residuos domésticos os procedentes de
limpeza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas e praias, 0s animais
domésticos mortos e os vehiculos abandonados.

A competencia para a xestidon desta tipoloxia de residuos € municipal,
establecendo a normativa ao respecto que tera a consideracién de servizo
obrigatorio para as entidades locais, a recollida, o transporte e o tratamento dos
residuos domésticos xerados nos fogares, comercios e servizos na forma en
gue se estableza nas suas respectivas ordenanzas de conformidade co marco
xuridico estatal, do que no seu caso establezan as Comunidades Auténomas e
da normativa sectorial en materia de responsabilidade ampliada do produtor. A
prestacion do servizo correspondera aos municipios que poderan levala a cabo
de forma independente ou asociada.

En relacién aos residuos comerciais non perigosos e os residuos domeésticos
xerados nas industrias, as entidades locais tefien a potestade de xestionalos
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nos termos que establezan as respectivas ordenanzas, sen prexuizo de que 0s
produtores destes residuos poidan xestionalos por si mesmos™.

Dado que esta posibilidade xa estaba recollida na Lei 10/2008 de residuos de
Galicia (artigo 5), a modificacion do réxime competencial establecido na Lei
22/2011 respecto da Lei 10/1998 derrogada, non tera incidencia sobre a
modificacion do PXRUG.

4 MARCO NORMATIVO E COMPETENCIAL

4.1 Lexislacion que da amparo ao planeamento

A Comunidade Autonoma de Galicia asumiu, a través del artigo 27.30 do
Estatuto de autonomia, a competencia exclusiva para aprobar as normas
adicionais sobre proteccion do ambiente e da paisaxe, nos termos do artigo
149.1.23 da Constitucion, e, en base a isto, veu ditando normas especificas
sobre a producion e xestion de residuos.

Asi, e en base a dito titulo competencial, aprobaronse diversas normativas co
obxectivo prioritario de mellorar a calidade de vida da cidadania, obter un alto
nivel de proteccion do medio e establecer os mecanismos necesarios para
garantir que a xestién dos residuos se efectlie sen por en perigo a salude das
persoas hin do medio.

A Lei 10/2008 de residuos de Galicia estende 0 seu ambito de aplicacién non
s6 aos residuos urbanos se non tamén aos residuos xerados por actividades
industriais e comerciais.

No Titulo | a Lei establece as competencias en materia de residuos
correspondentes &s entidades locais, as deputacions provinciais, a
Comunidade Auténoma e & Sociedade Galega do Medio Ambiente.

No Titulo Il establécese a planificacion en materia de residuos que determina a
execucion das actividades publicas e privadas de xestibn de residuos no
ambito territorial da Comunidade Autébnoma, regulando os planes de residuos
de Galicia, o seu contido minimo, o procedemento de elaboracion e os seus
efectos, con caracter vinculante para calquera instrumento de planeamento
urbanistico, a sta duracién, e as vias de revision. Os plans de residuos da
Xunta de Galicia conterdn polo menos as seguintes determinacions:

o produtor ou outro poseedor inicial de residuos comerciais non perigosos debera acreditar

documentalmente a correcta xestion dos seus residuos ante a entidade local ou podera acollerse ao
sistema publico de xestion, cando exista, nos termos que establezan as entidades locales nas
ordenanzas. No caso de incumprir as obrigas da xestidon destes residuos comerciais non perigosos, a
entidade local asumira subsidiariamente a xestion e podera repercutir ao obrigado a realizala, o coste real
desta sen prexuizo das responsabilidades no que o obrigado puidera incurrir.

Modificacion do Plan de Xestion de Residuos Urbanos de Galicia (PXRUG) 2010-2020



XUNTA DE GALICIA

CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE j B I I C I B

TERRITORIO E INFRAESTRUTURAS
Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental

1. Ambito material, territorial e temporal, asi como o procedemento de
revision.

2. Andlise e diagnostico da situacion existente e estimacion dos residuos
obxecto do plan.

3. Principios que rexeran a xestion dos residuos afectados polo plan.

4. Obxectivos especificos de reducion, reutilizacion, reciclaxe, outras formas

de valorizacion e eliminacion dos residuos, e as medidas a adoptar para a

consecucion destes obxectivos.

Plan de infraestruturas necesarias para a consecucion dos obxectivos

previstos.

Criterios a ter en conta para a localizacidon das infraestruturas necesarias.

Estimacion dos custes de execucion do plan.

Programacion temporal das actuacions previstas para a execucion do plan.

Procedemento de integracion, no seu caso, das entidades locais no plan.

0. Directrices basicas a que haberan adecuarse, no seu caso, os plans das

entidades locais.

o

HO®~NO

Por outra banda, tamén contémplanse de modo especifico, os Plans de
Residuos que poden adoptar as Entidades Locais, e que deberan ser
notificados a Xunta de Galicia, debendo acomodarse as previsions e directrices
dos Plans de residuos da Xunta de Galicia.

4.2 Lexislacion e outros documentos de planeamento que
afectan na xestion de residuos

A. Comunidade Autbnoma:
Ademais da Lei 10/2008, cabe ter en conta a seguinte documentacion:

- Resolucion do 10 de novembro de 2000 pola que se acorda a publicacién
da Estratexia Galega de Xestion de Residuos, que establece o marco de
actuacion no que se deben desenvolver todos os Plans especificos de
Xestion de Residuos da Comunidade Autbnoma, nos que se concretaran
os obxectivos especificos de reducion, reutilizacion, reciclado e outras
formas de valorizacion e eliminacion, asi como as medidas a adoptar para
conseguir ditos obxectivos, os medios de financiamento e o procedemento
para a sua revision.

Os principios basicos da Estratexia son de referencia obrigada para todas
as actuacions relacionadas cos residuos que se realicen na Comunidade
Autonoma de Galicia e son 0s seguintes:

v" Integracion da Politica Ambiental nas Politicas sectoriais.
v" Principio de subsidiariedade e proporcionalidade.

v' Principio de responsabilidade compartida.

v" Principio de quen contamina paga.

v' Principio de proximidade.
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v" Principio de procura do excelente econémico-ambiental.

Tameén adopta o estipulado no VI Programa de Accion en materia de medio
Ambiente ao referirse a Estratexia temética sobre prevencion e reciclaxe de
residuos (COM (2005) 666) a cal reafirma os obxectivos da politica de
residuos da Unidn Europea que son, en primeiro lugar, a prevencion, e en
segundo lugar, a reutilizacion, e a recuperacion para reducir o impacto
ambiental.

- Decreto 174/2005, de 9 de xufio, polo que se regula o réxime xuridico da
producién e xestion de residuos e o Rexistro Xeral de Produtores e
Xestores de Residuos de Galicia.

O seu obxecto é regular o réxime de autorizacibn administrativa e
notificacion das actividades de producion e xestion de residuos, que se
realicen na Comunidade Auténoma de Galicia, asi como a suUa inscriciéon no
Rexistro Xeneral de Produtores e Xestores de Residuos de Galicia.

En canto aos residuos comerciais establece un réxime de xestion novo e
diferenciado para este tipo de residuos definido no seu artigo 20 sobre
obrigas especificas, de conformidade co que na actualidade recolle a Lei
22/2011 para esta tipoloxia de residuos.

Non hai mencién o
< RD 824/2005

B. Estatal:

Plan Nacional Integral de Residuos e a normativa estatal basica sobre residuos
que esta establecida pola Lei 22/2011, do 28 de xullo, de residuos e solos
contaminados.

Esta lei, compleméntase coas seguintes disposicions especificas, vixentes
mentres non se adapten ao disposto na Lei 22/2011 no que non se opofian,
contradigan ou resulten incompatibles co disposto nesta:

- Lei 11/1997, de 24 de abril, de envases e residuos de envases. Vixente con
rango regulamentario.

- Real Decreto 782/1998, do 30 de abril, polo que se aproba o regulamento
para o desenvolvemento e execucion da Lei 11/1997, de 24 de abril, de
Envases y Residuos de Envases.

- Real Decreto 1481/2001, do 27 de decembro, polo que se regula a
eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedoiro. Transposicion da
Directiva 1999/31/CE relativa ao vertido de residuos.

- Real Decreto 1383/2002, do 20 de decembro, sobre xestibn de vehiculos
ao final da sua vida util.
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- Real Decreto 1619/2005, do 30 de decembro, sobre a xestion de
pneumaticos fora de uso.

- Real Decreto 653/2003, do 30 de maio de 2003, sobre incineracion de
residuos. Incorpora ao ordenamento interno a Directiva 2000/76/CE.

- Real Decreto 208/2005, do 25 de febreiro, sobre aparellos eléctricos e
electronicos e a xestion dos seus residuos.

- Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, pola que se revisan los obxectivos
de reciclaxe e valorizacion establecidos na Lei 11/1997, do 24 de abril, de
Envases e Residuos de Envases, e pola que se modifica 0 Regulamento
para a sua execucion, aprobado polo Real Decreto 782/1998, de 30 de
abril. Este Real Decreto traspén ao ordenamento xuridico espafiol a
Directiva 2004/12/CE de la UE que modifica & anterior Directiva 94/62/CE.

- Real Decreto 106/2008, de 1 de febreiro, sobre pilas e acumuladores e a
xestion ambiental dos seus residuos, que incorpora a Directiva 2006/66/CE
do Parlamento Europeo e do Consello, de 6 de setembro de 2006, relativa
as pilas e acumuladores e aos residuos de pilas e acumuladores e pola que
se derroga a Directiva 91/157/CEE.

C. Comunitario:
Normativa marco:

- Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 19 de
novembro de 2008, relativa aos residuos e pola que se derrogan
determinadas Directivas.

- COM (2005) 666 final, de 21 decembro do 2005. “Un paso adiante no
consumo sostible de recursos: estratexia temética sobre prevencion e
reciclaxe de residuos.

- COM(2006) 231: “Estratexia Tematica para a proteccion do solo”.

Normas relativas a instalaciéns de xestion de residuos:

- Directiva 2000/76/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 4 de
decembro de 2000, relativa & incineracion de residuos.

- Directiva 1999/31/CE do Consello, do 26 de abril de 1999, relativa ao
vertido de residuos.

- Directiva 96/61/CE do Consello, do 24 de setembro de 1996, relativa a
prevencion e ao control integrados da contaminacion.
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- Decision 2003/33/CE do 19 de decembro de 2002, que establece os
criterios e os procedementos de admision de residuos nos vertedoiros de
acordo co artigo 16 e o Anexo Il da Directiva 1999/31/CEE.

Normas relativas a determinadas categorias de residuos:

- Directiva 2000/53/CE, de 18 de setembro, relativa aos vehiculos ao final da
sUa vida util, na redaccion dada pola Decisién 2002/525/CE da Comision
de 27 de xuiio de 2002, pola cal modificase o anexo II.

- Directiva 2008/33/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 11 de
marzo de 2008, que modifica a Directiva 2000/53/CE relativa aos vehiculos
ao final da sua vida util.

- Directiva 2003/108/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 8 de
decembro de 2003, pola cal modificase a Directiva 2002/96/CE relativa aos
residuos de aparatos eléctricos e electrénicos (RAEE).

- Directiva 2008/35/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 11 de
marzo de 2008, que modifica a Directiva 2002/95/CE sobre restricions de
determinadas sustancias perigosas en aparatos eléctricos e electronicos.

- Directiva 2008/34/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 11 de
marzo de 2008, que modifica a Directiva 2002/96/CE sobre restricions de
residuos de aparatos eléctricos e electrénicos.

- Directiva 2004/12/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 11 de
febreiro de 2004, pola que se modifica a Directiva 94/62/CE relativa aos
envases e residuos de envases.

- Directiva 2006/66/CE do Parlamento Europeo e do Consello de 6 de
setembro de 2006, relativa as pilas e acumuladores e aos residuos de pilas
e acumuladores e pola que se derroga a Directiva 91/157/CEE.

- Directiva 2008/103/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 19 de
novembro de 2008, pola cal se modifica a Directiva 2006/66/CE, relativa s
pilas e acumuladores e aos residuos de pilas e acumuladores.

- Directiva 2008/123/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 11 de
marzo de 2008, pola cal se modifica a Directiva 2006/66/CE, relativa as
pilas e acumuladores e aos residuos de pilas e acumuladores.

4.3 Marco competencial dos residuos en Galicia

A Comunidade Autbnoma ten competencias exclusivas (art. 27 do Estatuto de
Galicia) en materia de normas adicionais sobre proteccion do medio e da
paisaxe nos termos do artigo 149.1.23 da Constitucion.
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En canto &s competencias atribuidas pola Lei 22/2011 (artigo 12.4), estan:

a. A elaboracion dos programas autonémicos de prevencion de residuos e
dos plans autonomicos de xestion de residuos.

b. A autorizacion, vixilancia, inspecciéon e sancion das actividades de
producién e xestion de residuos.

c. O rexistro da informacién en materia de producion e xestion de residuos no
seu ambito competencial.

d. O outorgamento da autorizacion do traslado de residuos dende ou cara a
paises da Unidn Europea, regulados no Regulamento (CE) n.° 1013/2006,
do Parlamento Europeo e do Consello, do 14 de xufio de 2006, asi como
as dos traslados no interior do territorio do Estado e a inspeccion e, no seu
caso, sancion derivada dos citados réximes de traslados.

e. O exercicio da potestade de vixilancia e inspeccion, e a potestade
sancionadora no ambito das stas competencias.

f. Calquera outra competencia en materia de residuos non atriblida na Lei ao
Consello de Ministros, a Administracion Xeral do Estado, ao Ministerio
competente en materia de medio nin as entidades locais.

Competencias das entidades locais (artigo 12.5):

a. Como servizo obrigatorio, a recollida, o transporte e o tratamento dos
residuos domésticos xerados nos fogares, comercios e servizos na forma
en que establezan as slas respectivas ordenanzas no marco xuridico do
establecido na Lei 22/2011, das que no seu caso diten as Comunidades
Autonomas e da normativa sectorial en materia de responsabilidade
ampliada do produtor. A prestacion deste servizo corresponde aos
concellos que poderan levala a cabo de forma independente ou asociada.

b. O exercicio da potestade de vixilancia e inspeccién, e a potestade
sancionadora no ambito das stas competencias.

c. As Entidades Locais poderan:

— Elaborar programas de prevencion e de xestion dos residuos da sua
competencia.

— Xestionar 0s residuos comerciais non perigosos e 0s residuos
domésticos xerados nas industrias nos termos que establezan as suas
respectivas ordenanzas, sen prexuizo de que os produtores destes
residuos poidan xestionalos por si mesmos. Cando a entidade local
estableza o seu propio sistema de xestion podera impofier, de xeito
motivado e baseandose en criterios de maior eficiencia e eficacia na
xestion dos residuos, a incorporacién obrigatoria dos produtores de
residuos ao devandito sistema en determinados supostos.

— A través das suas ordenanzas, obrigar ao produtor ou a outro posuidor
de residuos perigosos domésticos ou de residuos cuxas caracteristicas
dificulten a sua xestion a que adopten medidas para eliminar ou reducir
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as devanditas caracteristicas ou a que os depositen na forma e lugar
axeitados.

— Realizar as suas actividades de xestion de residuos directamente ou
mediante calquera outra forma de xestion prevista na lexislacion sobre
réxime local. Estas actividades poderan levarse a cabo por cada
entidade local de forma independente ou mediante asociacion.

Competencias dos sistemas integrados de xestion (na actualidade sistemas de
responsabilidade ampliada do produtor):

Ecoembes e Ecovidrio son sociedades anénimas sen animo de lucro, que
tefien como mision o desefio e desenvolvemento de sistemas encamifiados a
recollida selectiva e recuperacion de envases usados e residuos de envases,
co fin de garantir o cumprimento dos obxectivos de reducién, reciclaxe e
valoracion definidos na Lei de envases e residuos de envases.

As principais obrigas destes sistemas de responsabilidade ampliada do
produtor, de conformidade coa nova normativa son:

a. Cumprir co establecido nas stas normas especificas, asi como no resto
das normas que lle resulten aplicables con caracter xeral.

b. Organizar a recollida en todo o territorio estatal de todos os residuos
xerados polos produtos que puxeron no mercado. Para iso poderan
acollerse a unha entidade ou empresa publica de recollida e poderan
celebrar acordos con outros sistemas de responsabilidade ampliada para
coordinar a organizacion da xestion.

c. Subministrar & Comunidades Autonomas anualmente a informacion que
regulamentariamente se estableza relativa aos residuos xestionados, a
relacion das entidades ou empresas, ou no seu caso das Entidades locais,
gue realicen a xestion dos residuos, asi como un informe dos pagamentos
efectuados a estas entidades ou empresas en relacion con estas
actividades.

d. Subscribir as fianzas, seguros ou garantias financeiras, que se establezan,
en cada caso nos reais decretos que regulen a responsabilidade ampliada
do produtor en cada fluxo de residuos.

e. Celebrar acordos coas administracions cando estas intervefian na
organizacion da xestién dos residuos.

f. Celebrar acordos ou contratos cos xestores de residuos, ou no seu caso
con outros axentes econémicos.

g. No caso en que se repercuta unha cantidade no prezo dos produtos
destinada a cubrir o cumprimento das obrigas derivadas da
responsabilidade ampliada do produtor, a devandita cantidade non podera
superar o custo destas obrigas.

h. As achegas dos produtores ao sistema colectivo, cando se establezan,
deberan cubrir en todo caso as obrigas derivadas da responsabilidade
ampliada do produtor.
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i. Os sistemas colectivos deberan comunicar con antelacion a todos os
integrantes do sistema e & Comision de coordinacion en materia de
residuos a prevision de modificacién dos custos da xestion dos residuos.

j. Os sistemas colectivos deberan presentar cada ano & Comision de
coordinacion en materia de residuos as suas contas anuais auditadas
externamente e aprobadas; nestas reflectiranse as achegas dos produtores
ao sistema colectivo e a xustificacion do seu destino ao cumprimento das
obrigas derivadas da responsabilidade ampliada do produtor; asi mesmo,
presentaran o0 seu presuposto para o0 ano seguinte. A Comision podera
solicitar a informacion complementaria que considere necesaria.

k. Salvagardar a confidencialidade da informacion que os membros do
sistema achegasen para o funcionamento do sistema colectivo e que poida
resultar relevante para a sua actividade produtiva ou comercial.

Ademais de Ecoembes e Ecovidrio, en Galicia estan autorizados outros
sistemas de responsabilidade ampliada do produtor para distintos tipos de
residuos, como os residuos de aparellos eléctricos e electronicos (na
actualidade existen nove sistemas colectivos de responsabilidade ampliada),
pilas e acumuladores (dous sistemas colectivos autorizados), medicamentos e
residuos de medicamentos, entre outros.

5 DIAGNOSE

Galicia, cunha extensién de 29.574,4 km?, ten unha poboacién de 2.795.422
habitantes (IGE, Cifras oficiais de poboacibn a xaneiro 2011).
Administrativamente estad constituida por catro provincias (A Corufia, Lugo,
Ourense e Pontevedra), 53 comarcas e un total de 315 municipios.

O incremento de poboacion de 1981 a 2011 foi negativo (-0,6%), reverténdose
esta tendencia a partir do ano 1999, contabilizdndose a partir deste ano e ata
2010 un incremento do 2,4%. Destaca o descenso da poboacién no ano 2011.

Téboa 1. Evolucion da poboacion

A CORUNA 1.093.121 1.109.788 1.096.966 @ 1.110.302 1.106.325 1.108.980 1.108.419 1.108.002 @ 1.111.886
LUGO 405.365 404.888 384.365 370.303 367.751 366.934 365.619 364.125 361.782

OURENSE 430.159 429.382 353.491 346.913 344.170 345.620 345.241 344.623 343.768
PONTEVEDRA = 883.267 900.414 896.847 915.104 906.298 908.803 912.621 916.176 919.934
TOTAL 2.811.912 2.844.472 2.731.669 2.742.622 2.724.544 2.730.337 2.731.900 2.732.926 2.737.370

A CORUNA 1.120.814 = 1.121.344 = 1.126.707 = 1.129.141 1.132.792 @ 1.139.121 1.145.488 1.146.458 1.147.124
LUGO 360.512 358.452 357.625 356.595 355.176 355.549 355.195 353.504 351.530

OURENSE 342.213 340.258 339.555 338.671 336.926 336.099 335.642 335.219 333.257

PONTEVEDRA  927.555 930.931 938.311 943.117 947.639 953.400 959.764 962.472 963.511

TOTAL 2.751.094 2.750.985 2.762.198 2.767.524 2.772.533 2.784.169 2.796.089 @ 2.797.653 @ 2.795.422
Fonte: Instituto Galego de Estatistica (IGE).
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En Galicia, a densidade media é de 94,5 hab/km? (fronte aos 93,5 hab/km? do
conxunto de Espafa), concentrandose principalmente na franxa de costa
dende Ferrol ata Vigo.

Taboa 2. Densidade de poboacion

00 L 202 L2005 2008 200 a0 LT 2005 200 200 a0

Galicia 92,1 923 924 924 926 934 936 93,7 941 945 946 945
A Coruiia 139,2 139,5 139,4 139,4 1399 141 141 1417 142 1425 143,3 144,1 144,2 1443
Lugo 373 372 371 369 367 366 364 363 362 36 361 36,0 359 357
Ourense 47,3 475 475 474 473 47 46,8 46,7 46,6 46,3 46,2 46,1 46,1 458
Pontevedra = 201,6 202,2 203,1 203,8 204,7 206,4 207,1 208,8 209,8 210,8 212,1 213,5 214,1 2144

Fonte: Instituto Galego de estatistica (IGE).

A analise amosa que a tendencia mostrada no PXRUG continua, tan sé o 25%
da poboacién vive nas provincias de Lugo e Ourense, onde ademais a
meirande parte dos concellos tefien densidades de poboacion baixas.

Este altimo factor intrinseco de Galicia relacionado coa variacion da poboacién
segundo os concellos, sumado as caracteristicas orograficas do territorio e a
rede de estradas, ten na actualidade un peso primordial nas actuaciéns
desenvolvidas no que atinxe a xestion de residuos.

5.1 Indicador de Ruralidade

Co fin de ofrecer unha clasificacion acorde coa realidade dos concellos galegos
e ao mesmo tempo baseada nunha serie de pardmetros poboacionais,
xeograficos e socioeconémicos, a Xunta desenvolveu e calculou o indicador
de ruralidade? dos concellos de Galicia.

Dado que algunhas das lifias estratéxicas do programa definense de xeito
diferente para cada un destes grupos de concellos, considerando para cada
tipo unha xestién distinta nos nucleos mais ou menos consolidados e nas
vivendas dispersas é necesario establecer se na actualidade o dito indice sufriu
variacions de cara a avaliar a repercusion da modificacion do Plan.

No mapa que a continuacion se presenta pédese apreciar a clasificacion que
obtén cada concello a partir deste método, dado que non se establecen
cambios neste indicador, tras un ano e medio de vixencia do PXRUG.

2 Calculado en funcién da poboacién total, a da entidade principal, a densidade de poboacién, o nimero
de entidades ou parroquias, o nivel turistico, o0 comercial e a porcentaxe de poboaciéon menor de 64 anos.
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Mapa 1. Mapa de clasificacion dos concellos segundo o indice de ruralidade

1

Clasificacion dos concellos

Rural
Semiurbana

Urbana

11

5.2 Xeracion e xestion dos residuos

Xeracién de residuos

Deseguido amésanse as taboas e os graficos da evolucion da xeracion de
residuos en Galicia en termos absolutos e relativos. Calculouse a partir da
suma das cantidades recollidas e introducidas en planta de cada un dos
modelos de xestion existentes en Galicia.

Téaboa 3. Evolucion da xeracién de residuos e % de variacion interanual

Xeracién absoluta | Incremento anual Xeracion ratio Incremento anual
) absoluto kg/habitante/dia por habitante

1998 810.275 - 0,815 -

2002 1.027.421 6,70% 1,028 6,55%
2003 1.089.206 6,01% 1,085 5,48%
2004 1.062.616 -2,44% 1,058 -2,44%
2005 1.093.685 2,92% 1,085 2,51%
2006 1.222.287 11,76% 1,210 11,54%
2007 1.240.810 1,52% 1,226 1,33%
2008 1.238.736 -0,17% 1,219 -0,58%
2009 1.241.148 0,19% 1,216 -0,23%
2010 1.185.594 -4,69% 1,161 -4,73%
2011 1.147.450 -3,22% 1,125 -3,10%

Fonte: elaboracién propia a partir das entradas a planta e os datos de recollida 2002-2011.
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Figura 1. Evolucion da xeracion de residuos en Galicia

Xeracion de residuos en Galicia

=

2
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= ]
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a2 #

| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 2000 | 2011

Xeracion absoluta 1.027.421 1.089.206 1.062.616 1.093.685 1.222.287 1.240.810 1.238.736 1.241.148 1.185.594 1.147.450
Xeracion ratio Kg/hab/dia 1,03 1,09 1,06 1,09 1,21 1,23 1,22 1,22 1,16 1,13

mmm Xeracion absoluta Xeracion ratio Kg/hab/dia

Fonte: elaboracion propia a partir das introduciéns en planta.

Como se pode ver, a xeracién de residuos total e a xeracion por habitante e dia
estan a diminuir, tal e como prevé o PXRUG que fixa un obxectivo cuantitativo
para o ano 2020 do 10% de prevencidén respecto da xeraciéon de residuos

domésticos respecto 2009.

Mapa 2. Xeracién de residuos estimada por concello en valores relativos
(kg/hab./dia)

Xeracién por municipios
(kg/hab/dia)

0,42 a 0,66
0,66 a 0,75
0,75a0,91

091a1,10
1,10a 2,99
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Composicion dos residuos

A metodoloxia para o célculo da bolsa tipo en canto a composicién media dos
residuos € a do Plan, dado que unha vez posto en marcha, resultou acertada,
non establecéndose cambios para as cantidades xeradas en 2010 e 2011
respecto das que contempla o Plan para 2009, tal e como se amosa na
seguinte tadboa.

Téboa 4. Bolsa tipo Galicia 2011

Bolsa tipo Galicia 2011

Residuos organicos biodegradables 42%
Papel e cartén 18%
Vidro 6%
Envases lixeiros 15%
Téxtiles 4%
Téxtiles sanitarios 6%
Madeiras 2%
Outros voluminosos 3%
Terras e Cascallos 1%
Residuos domésticos especiais 0,2%
RAEE 0,2%
Outros 3%
TOTAL 100%

Fonte: elaboracion propia a partir das entradas nas plantas e composicions existentes.

Figura 2. Bolsa tipo Galicia 2011
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Modelos de xestion
En Galicia conviven diferentes modelos de xestién de resiuuus.

MODELO SOGAMA: Separacion de 4 fraccions de residuos: Resto, envases
lixeiros, papel-carton e vidro. A fraccion Resto (bolsa negra) e a fraccion
envases lixeiros (bolsa amarela) destinanse ao Complexo Medioambiental de
Cerceda (SOGAMA). E o modelo maioritario en Galicia (opcién de xestion
promovida polo propio Plan do 98).

MODELO HUMIDO-SECO: Separacion de 4 fraccions de residuos: fraccion
inorganica (FIRM), fraccién organica (FORSU), papel-carton e vidro. Existen
dous ambitos diferentes de aplicacion deste modelo:

MODELO NOSTIAN: inclie os concellos da Corufia e a sua area
metropolitana e o Consorcio das Marifias (Abegondo, Arteixo, Bergondo,
Betanzos, Cambre, Culleredo, Carral e Oleiros). Os residuos recollidos
destinanse & Planta de Nostian.

MODELO BARBANZA: inclie os concellos da Mancomunidade da
Serra do Barbanza (Ames, Brion, Carnota, Lousame, Muros, Noia,
Pontecesures, Porto do Son, Rois). Os residuos destinanse a Planta
propiedade da Mancomunidade situada en Lousame.

Estes modelos alternativos cun dmbito mais pequeno de implantacién tamén
hai anos que estan funcionando, xa que o Plan de Xestion de RSU de Galicia
de 1998 contemplaba a posibilidade doutros tratamentos locais de valorizacion
no ambito municipal ou de mancomunidade, sempre que respecten as
prioridades de tratamento establecidas polas normativas comunitaria, espafola,
galega e do propio plan.

MODELO VERTEDOIRO: formado polos concellos que ainda destinan a sta
fraccion Resto directamente ao vertedoiro sen un tratamento anterior. Tamén
dispofien de recollida de envases lixeiros, papel-cartén e vidro. O ano 2012 foi
o derradeiro ano de vixencia deste modelo, dado que o 19 de abril o Concello
de Negueira de Mufiiz asinou contrato con Sogama.

Na actualidade, polo tanto, existen en Galicia dous modelos, o de Sogama, € 0
hamido-seco. Sen embargo, dado que os datos aos que fai referencia este
documento de inicio son os do 2011 ainda é preciso contemplar o modelo
vertedoiro.
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Mapa 3. Mapa dos concellos adheridos a cada modelo de xestién (2011)
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Téboa 5. Modelos de xestion de residuos en Galicia (2011)
: C Poboacion t de residuos
SIUEER) CF Gt | incorporada xestionados por
Entidade Xestora Modelo de xestion planta de adheridos dp del P
tratamento 2011 seégundo censo Mogelo
2011 2011
Recollida diferenciada da fraccion
. 3 Resto e dos envases-Valorizacion
Sociedade Galega de Medio e - : 296 2.312.528 935.682
Ambiente enerxetica da fraccion resto. Recollida CERCEDA (93,6%) (82,7%) (81,5%)
selectiva de papel e vidro. Non
separacion da fraccion orgéanica.
Recollida diferenciada da fraccion
o inorgénica (inclde os envases) e a
Concello da Corufia e 2 - - " 9 395.531 178.473
Consorcio das Mariias ~ 1accion organica. Seleccion FIRM e NOSTIAN (2,9%) (14,1%) (15,6%)
metanizacion da fraccién organica.
Recollida selectiva de papel e vidro.
Recollida diferenciada da fraccion
Mancomunidade de inorgénica (inclde os envases) e a 9 87.139 33241
Concellos da Serra do fraccion organica. Seleccion FIRM e LOUSAME (2.9%) @3 '10/) @ 'gcy)
Barbanza compostaxe da fraccion orgénica. =70 =70 70
Recollida selectiva de papel e vidro.
Municipios sen sistema ( FeCneneria s venedoiode - Veredaros : o4
autorizado s L (0,3%) (0,01%) (0,005%)
papel, vidro e envases. municipios
TOTAL 315 2.795.422 1.147.450
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Resultados da recollida selectiva

Da aplicacion dos modelos de xestion existentes no territorio galego obtéfiense
0s seguintes resultados de recollida selectiva bruta (calculada incluindo todos
os residuos recollidos mediante os sistemas dispostos polos concellos para a
recollida selectiva) e recollida selectiva neta (inclie as fraccions
contabilizadas na recollida selectiva bruta pero desconta as cantidades de
materiais considerados como impropios en cada sistema de recollida).

Ademais dos datos globais destes indicadores para cada modelo, para mais
detalle amdsanse tamén os resultados de recollida selectiva bruta e neta para
as principais fraccions.

Estes resultados serven como base para definir as lilas de xestidon
encamifiadas a mellorar o rendemento da recollida selectiva especifico de cada
fraccion co fin dltimo de acadar os obxectivos previstos.

Taboa 6. Xeracion e Recollida Selectiva por modelo (2011)

| Xeracion  RSBtotal  Restoou FIRM RSN total

935.682 t 94.870 t 840.812 t 85.893 t

SOGAMA 1 109 kg/hab/d (10,1%) (89,9%) (9.29%)
. 3 54t 54 t
vertedoiro™ 4 664 kg/habld 100%

Nostian 178.473 t 60.580 t 117.893 t 48.408 t

1,236 kg/hab/d (33,9%) (66,1%) (27.1%)

Barbana 33.241 t 13.406 t 19.835 t 9.905 t

1,045 kg/hab/d (40,3%) (59,7%) (29,8%)

COTAL 1.147.450 t 168.856 t 978.595 t 144.205 t

1,125 kg/hab/d (14,7%) (85,3%) (12,6%)

Xeracién = Recollida Selectiva Bruta total (RSB)+Resto ou FIRM
RSB= Recollida Selectiva Neta (RSN)+impropios

® Datos aproximados, as recollidas selectivas principais equiparanse as do modelo SOGAMA
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Téboa 7. Recollida selectiva por fraccions principais (2011)

(porcentaxes de recollida selectiva respecto xeracion de cada fraccion)

Recollida selectiva bruta . Recollida selectiva neta
0,0% FORSU 0,0% FORSU
18,8% PC 18,5% PC
SIS 48,5% V 45,3% V
15,7% EL* 11,1% EL
61,0% FORSU! 43,8% FORSU
Nostian 18,7% PC 18,3% PC
57,3% V 55,8% V
0,0% EL 0,0% EL
70,9% FORSU® 46,2% FORSU
Barbanza 26,0% PC 25,6% PC
45,3% V 44,2% V
0,0% EL 0,0% EL
10,9% FORSU 7,7% FORSU
18,9% PC 18,6% PC
TOTAL 49,5% V/ 46,7% \/
13,2% EL 9,3% EL
FORSU: Fraccién Organica dos Residuos Sélidos Urbanos
PC: Papel-Carton V: Vidro EL: Envases Lixeiros

Resultados actualizados dos tratamentos dos residuos

Cada modelo de xestion existente en Galicia dispdn das sUas correspondentes
plantas de tratamento e reciclaxe. Ademais destas, existen outras plantas de
uso comun para todos os modelos que tratan os residuos de vidro, pilas, etc.

A continuacion preséntase unha taboa que amosa o nivel de saturacion de
tratamento de cada unha das plantas existentes, que condiciona as estratexias
de xestion do novo Plan de Xestion de Residuos de Galicia.

* Impropios 29,50%
> Impropios segun Gltimos datos facilitados 28,19%
® Impropios segtn ultimos datos facilitados 34,91%
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Téboa 8. Capacidade de tratamento das plantas, residuos introducidos e
porcentaxe da capacidade utilizada (2011)

| Capacidade |
Capacidad actual

! %
Modelo de

xestion Plantas de tratamento e Nominal utilizada Cagi(t:lﬂ?d Observacions
plantat/a | (t/atratadas utilizada
L 2011)
Planta de
seleccion 16.000 21.065 de 132%
entradas
envases
No limite da sla
Planta capacidade. Parte
elab(()jrauon 500.000 529.332,45 106% dlc_)s _ r(ZSIduos son
Modelo Complexo e eliminados no
Medio-ambiental | combustible vertedoiro de
Sogama de Cerceda Areosa.
Parte da bolsa
Vertedoiro ) 311.479.96 ) negra recollida
Areosa desviase ao
vertedoiro.
Planta Integral Gllzgr?tzll 160.057,32 Esta no limite da
Modelos A para o (sgleccién 180.000 (42.164,33 t/a sta capacidade de
Corufia-As | Tratamento dos FIRM (max. organica, 89% tratamento.
Marifias Residuos de ’ 220.000 t/a) | 117.892,99 t/a Problemas de
Nosti3 tratamento . o .
ostian organica) inorganica) funcionamento.
Global
|
(sglggtt:?én 25.000
FIRM (max. 29.686 119%
’ 30.000 t/a)
Complexo tratamento o ]
Modelo Ambiental da organica) No I|m|te da sua
) . capacidade, con
Manc. Mancomunidade Lifia de ; d
daSerrade  seleccionde . 15.000 19.835,33 1320  Picos de tratamento
Barbanza : $099, nos meses estivais.
Barbanza FIRM
Lifia
compostaxe 6.200 9.850,72 159%
orgéanica

A partir da entrada dos materiais a estas plantas obtéfiense unha serie de
materiais recuperados e nalguns casos enerxia que se produce nos procesos
de tratamento (incineracion, dixestion anaerobia). Na seguinte taboa amosanse
estas saidas de planta.
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Taboa 9.
Modelo
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de Plantas de tratamento

xestion

Materiais recuperados
2011

Saidas de planta: materiais recuperados e enerxia xerada (2011)

Total

MECHETS

thCIB

Enerxia

producida

Outras
saidas de
[ERIES

Planta de Plasticos: 6.591t ﬁzﬁfgzm(f;t]?a
seleccion Brics: 1.638t 10.428 t - p P
: elaboracion
envases Metais 2.199t .
combustible
< Rexeitamento
<§E planta a
O] Complexo . vertedoiro
(e} P Planta ” Aceiro: 7.629t 19.034 t
¢  ambenal elaboracion de 5 ninio: 280,58 t 7910t Inertes
= Cerceda combustible : ' 16.476 t
— (CMC) :
% CDR
o 294.411t
=
Enerxia PTE | Cinzas (35.435
Termoeléctrica : - 327.610 t) y escouras
MWh (70.890 t)
Enerxia
Vertedoiro produ<_:|da,
Areosa - - polo biogéas -
capturado:15.
076 MWh
<
© Papel-Carton: 1.817t Rexeitamento
e Plasticos: 3.234 t 7.173 t Enerxia E en lanta
= Planta Integral | Global planta : Metais: 2121t rede a partir Eeleccic’m e
8 zg para o (seleccion de biogas tratamento da
= Tratamento FIRM, dixestion organica a
< dos Residuos | tratamento Compost: 5t anaerobia g -
n s > . vertedoiro
o de Nostian orgéanica) 5.974 MWh 102.360 t
© Compost fora de 17.061t '
-8 especificacion:
=
Lodos biodixestion: 11.744 t
PEBD: 1.030t
@ PEAD: 196t
N PET: 443 t
S Plastico Mesturado: 210t Rexeitamento
o Brics: 303t planta
T c Global _p,lanta Papel-Cartén: 2.093t seleccion
om omplexo (seleccion N
B Vidro: 263t 5.674 t FIRM,
) ambiental da FIRM, Metais Férricos: 555t tratamento da
= Mancomunidad : tratamento Aliniliiio? Icos: 2ot - organica e
S e da Serrade | organica, : ) o
S Barbanza seleccion Cha_tarra (vol): o 322t selecqlon de
o voluminosos) Residuos electrénicos: 34t voluminosos a
o Madeira (vol): 196t vertedoiro
'8 outros: 8t 13.680t
=
Compost: 706t
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5.3 Resultados da valorizacion material

Os resultados de xestion de todo o proceso de tratamento dos residuos en
canto a valorizacién material detéllanse a continuacion. Esta valorizacion inclue
a cantidade recuperada que entra a procesos de reciclaxe de cada unha das
fraccions a partir da recollida selectiva que lle é propia’. Ademais,
contabilizanse todos aqueles materiais recuperados mediante as plantas de
tratamento da fraccion Resto/FIRM e a seleccion e recuperacion nas plantas de
impropios reciclables que acompafian as fraccions ou as escouras e metais de
escouras recuperadas das incineradoras.

¢, Qué destinos son
estes?

Taboa 10. Destinos finais: valorizacion material final, vertedoiyo,
enerxética e outros destinos (2011) (t/a)

Valorizacién Perdas de masa Outros
: Vertedoiro total | por valorizacion | tratamentos/des Non
Material enerxética tinos
SOGAMA consideran as
73.825 457.046 390.047 14.765 935.682 perdas de
(7,9%) (48,8%) (41,7%) (1,6%) masa por
VERTEDOIRO procesos
54 54 Ay
(100%) bioloxicos
NOSTIAN
38.026 105.184 35.264 178.473
(21,3%) (58,9%) (19,8%)
BARBANZA
8.641 18.036 6.554 33.241
(26,0%) (54,3%) (19,7%)
TOTAL
120.502 580.320 390.047 56.582
(10,5%) (50,6%) (34,0%) (4,9%) Lollor/ 310

Valorizacién material: materiais recuperados a reciclaxe. Suma os materiais provenientes da
recollida selectiva e do tratamento de fraccion Resto ou FIRM.

Perdas de masa por valorizacion enerxética: Residuos entrados a valorizacion enerxética
menos saidas de planta (cinzas e escouras)

Outros tratamentos/destinos: suma a fraccién “Outros” a tratamento (voluminosos, pilas,
puntos limpos, ...), asi como destinos descofiecidos ata completar o balance de masa.

" Inclte a recollida selectiva neta que realmente se destina as plantas de reciclaxe. Tamén contabiliza a
cantidade efectivamente reciclada de materia organica e poda no proceso de compostaxe/metanizacion
da fraccion organica recollida selectivamente e da fraccidn organica contida no Resto/FIRM.
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Taboa 11. Valorizacién material segundo fraccions (2011)°

Envases | Envases
lixeiros . lixeiros
plastico . metal®

Materia Papel e

carton

organica

Xeracion t/a 478.487 168.675 73.437 201.951

Recuperacion

de materiais t/a 17.772 11.704 15.113 34.534 41.380

% de valorizacion

L 4% 16% 47% 20%
materiais

Este dato é totalmente erréneo e
manipulado. Non considera
moitisimos factores de aforro

5.4 Principais avances " :
enerxético e material polo proceso

Entre as conclusions da diagnose realizada da xestién de residuos en Galicia
que fixa o PXRUG e os avances deste inicio da planificacion constatan as
conclusiéns aos que o Plan, e agora a modificacion, ten que dar resposta:

1. O obxectivo da prevencion de residuos € o0 que amosa un maior |Asi que a
avance respecto dos que fixa 0 PXRUG. <- crise é un
Loxico co _ _ _ _ avance....
actual 2. Amosanse avances na calidade da informacion referente a xeracion,
sistema de recollida e tratamento de residuos. \Eles dan os
recollida e S datos e non
seleccion 3. Os avances en papel e envases seguen a ser moi limitados. hai

posibilidade
\\4. Elevada porcentaxe de impropios na recollida selectiva da bolsa |de
amarela e orgéanica. contrastalos

5. Necesidade de desenvolvemento de novas infraestruturas.

6. Modelo de tratamento centralizado, que impacta no custo enerxeético
en transporte.

7. A elevada dispersion territorial, tan caracteristica de Galicia, dificulta a A dificulta
xestion. €
Insistimos
8. Baixo nivel de desenvolvemento das recollidas a grandes xeradores.  |"Un mlc_)delo
centralista

9. Melloras na xestion da fraccidon organica dos residuos.

8 Os datos de valorizacion material a partir de tratamento de Resto, FIRM ou FORSU corresponden a
todas as saidas contabilizadas na planta.
% Incltie os brics
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1@, E necesario desenvolver unha organizacion central e territorial para a
xestion dos residuos.

11. E preciso incidir na mellora continua do funcionamento dos Puntos
Limpos, estendo o servizo entre a poboacion.

6 OBXECTIVOS

6.1 Marco europeo e obxectivos xerais

Neste tempo de vixencia do Plan non se produciron cambios no marco
europeo, e polo tanto, os obxectivos xerais da politica de residuos da UE de
prevencion dos residuos e da promocion da reutilizacion, a reciclaxe e a
recuperacion para reducir o impacto ambiental, cara a sociedade da
reciclaxe, seguen vixentes.

Na modificacién proposta estes obxectivos xunto co concepto de ciclo de vida
na politica de residuos, ao igual que no PXRUG 2010-2020, seran os
principios inspiradores, sempre garantindo un alto nivel de proteccion do
medio, dotando aos entes publicos competentes dos mecanismos de
intervencidn e control necesarios para garantir que a xestion dos residuos leva
a termo sen por en perigo a saude das persoas e sen prexudicar ao medio e,
en particular:

- Previndo os riscos para a auga, o aire, o solo, a flora e a fauna.

- Eliminando as molestias por ruidos e cheiros.

- Respetando a paisaxe e 0s espazos naturais e especialmente 0s
espazos protexidos.

- Impedindo o abandono, a vertedura e, en Xxeral, toda disposicion
incontrolada dos residuos.

- Fomentando por esta orde, a reducion da producion dos residuos e o
seu perigo, a sua reutilizacién, a reciclaxe e outras formas de

valorizacidon material. Os residuos

xenéranse, non

Asi, as estratexias a desenvolver na modificacién do PXRUG m
son productos

seguintes obxectivos:

1. Estabilizar e reducir a producion<de residuos en Galicia (peso,
volume, diversidade e perigo) e desacoplar a xeracion de residuos do
crecemento economico.

Unha politica de prevencion debe influir nas decisions practicas adoptadas en
diferentes fases do ciclo de vida: desefio do produto, fabricacion, entrega ao
consumidor, utilizaciéon. O potencial de prevencion depende dunha serie de
factores como o crecemento econOmico ou 0 grao en que os operadores
econdémicos adopten un codigo de boas practicas en materia de reducion de
residuos, entre outros. Tamén se ve afectado polo comportamento dos
consumidores, que & sua vez esta influido polos seus ingresos, a estrutura
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social, e o nivel de riqueza xeral da sociedade.

Disociar a producion dos residuos do crecemento econdmico precisa de
mellores iniciativas de prevencion dos residuos, cun uso mais eficaz dos
recursos e un cambio cara a pautas de consumo mais sostibles.

Debido & conxuntura econdmica actual, estase producindo unha reducion xeral
dos residuos xerados per capita en Espafa, isto, unido as medidas
contempladas no PXRUG e postas en marcha, ten permitido avanzar de xeito
importante respecto deste obxectivo de reducion da xeracion per cépita dun
10% para o ano 2020. O Plan modificado deberd manter e revisar de
conformidade co establecido ao respecto na Lei 22/2011, do 28 de xullo, o
programa de prevencion para poder alcanzar e manter este ambicioso

ObXeCtivo.  ~__[Non din absolutamente nada de como o faran

2. Fomentar a recollida selectiva en orixe, como estratexia para obter
materiais de calidade que tefian saida no mercado da reciclaxe

Ci3

Obter materiais de calidade para os procesos de reciclaxe € unha condicion
necesaria para potenciar este mercado. A recollida selectiva € o mellor garante
para obter dos residuos recursos que poidan competir no mercado. <—— |

¢, Qué tipo de
recollida?.
Hai moitas
variantes

3. Apoiar a xestion e recollida en orixe da fraccion organica dos
residuos urbanos.

A materia organica (biorresiduo™®) ten un papel importante no sistema. En
primeiro lugar, se non se separa e apostase por separar outros tipos de
fraccions do resto, acabase obtendo fraccions “contaminadas” porque a
fraccidén orgéanica ten un alto contido en humidade. Se se separa correctamente
en orixe, obtense un produto nobre, un abono, que é aquilo que se fixo sempre
nas contornas rurais.

Ademais, consecuencia da entrada en vigor da Lei 22/2011, é condicién
indispensable para poder obter compost “emenda organica obtida a partir do
tratamento bioloxico aerobio e termdfilo de residuos biodegradables” que estes
sean recollidos separadamente...”, de non ser asi estariamos ante un
material organico bioestabilizado, pero que non seria susceptible de

comercializarse como compost.

Asi mesmo, a Directiva 1999/31/CE relativa ao vertido de residuos reduce
drasticamente a entrada de material organico fermentable aos vertedoiros. A
materia organica en transformacion fai que o vertedoiro asemeéllese a un
reactor bioléxico. Froito destes procesos bioloxicos de fermentacién anaerobia
producese biogas, que contrible a aumentar o efecto invernadoiro.

1 Residuo biodegradable de xardins e parques, residuos alimenticios e de cocifia procedentes de
fogares, restaurantes, servizos de restauracion colectiva e establecementos de venda ao por menor; asi
como residuos asimilables procedentes de plantas de procesado de alimentos.
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Co fin de evitar as emisiéns, a Directiva 1999/31/CE, dispén que dous terzos
dos residuos biodegradables municipais non deberan ser vertidos, e impon aos
Estados membros a obrigacion de establecer e revisar regularmente
estratexias nacionais de xestion dos residuos desviados dos vertedoiros.

Finalmente, é necesario destacar que onde se implantou unha boa recollida
selectiva da fraccidon organica incrementaronse tamén o resto de recollidas,
potenciando os resultados globais de recuperacion de materiais. Neste sentido,
tamén é relevante o impacto positivo da instauracion de recollidas comerciais
desta fraccion (tanto pola cantidade recollida como pola calidade) o cal foi
demostrado pola experiencia dos Ultimos anos.

Non existe unha solucién Unica para a xestion dos biorresiduos. E preciso
/ atopar un equilibrio ambiental entre as distintas opcidns con gque conta a

xestion destes residuos, equilibrio que depende dunha serie de factores locais,
Estafrase € |entre eles os sistemas de recollida, a sia composicién e calidade, as
mol condiciéns climéticas, o impacto sobre o cambio climatico, o potencial da
demagoxica. | compostaxe para a loita contra a degradacion do solo e outras categorias de
impacto ambiental. [Non existe tal necesidade de utilizacion no mercado. Hai diferentes

4L—]saidas para o compost. Ista é unha das trampas do plan.
Finalmente, cabe destacar no ambito da xestion desta fraccion organica, a

necesidade de producir un compost de calidade con posibilidades reais de
utilizacion no mercado. Para iso fomentarase a recollida en orixe cunhas
porcentaxes baixas (menores ao 15%), e en todo caso, mantendo o maximo
do 20% de impropios. 4 |Mentira podrida. Con ese nivel de impropios non se

_ consiguen boas calidades.
4. Potenciar un verdadeiro mercado de reciclaxe, baixo criterios de

autosuficiencia e proximidade.

Ainda que nalguns casos as forzas do mercado estimularon o
desenvolvemento da reciclaxe, a tendencia econémica empuxa en xeral cara a
sUa eliminacién. Son necesarios, por iso, incentivos que impulsen a reciclaxe e
a recuperacion, eliminando os obstaculos técnicos e econOmicos que
entorpecen o mercado de produtos reciclados e aumentando a demanda deste
tipo de materiais (establecemento de normas técnicas, aumento da
dispofiibilidade de informacion de mercado, contratacion publica). Neste
sentido, os instrumentos econdmicos e 0s impostos que gravan os vertedoiros
ou a incineracion tefien moitas posibilidades.

Cabe destacar tamén o importante papel que a compra publica verde pode ter
no mercado da reciclaxe, xa que representa mais do 15% do PIB da UE.

5. Reducir a vertedura final, especialmente de fraccion biodegradable e
materiais recuperables.

Este é un obxectivo recollido en todas as politicas de residuos, dentro dunha
estratexia xeral de prevencion dos residuos e un maior reciclado de cara a
unha reducion significativa da cantidade de residuos levados a vertedoiro,
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especialmente dos residuos fermentables e valorizables en xeral, tal e como s
recolle na Directiva de vertedoiros e aplicando o Principio de Xxerargdia
establecido que deixa a eliminacion como a ultima das opcién de xestion.

6. Incrementar a autosuficiencia territorial en canto a tratamento de
residuos, reducindo os custos de transporte.

As caracteristicas especificas territoriais de Galicia, cunha alta dispersion
poboacional e unha orografia complexa en determinadas zonas, incrementa o
custo de recollida e transporte de residuos ata o seu tratamento. Fomentar a
autosuficiencia territorial en canto a tratamento de residuos coa condicion de
que sexa economica e ambientalmente favorable paliaria en gran medida este
balance. «_

ﬁ'Austria non é peor e o fai correctamente dende fai moitos anos

7. Incorporar o factor humano nas actuacions de xestion de residuos,
maximizar a implicacion, cofiecementos de poboacion e xestores.

As persoas somos a peza crave para poder levar ao éxito calquera
planificacion. A modificacion do PXRUG debe manter as estratexias que
permitan a implicacion da cidadania na consecucion dos seus obxectivos, asi
como incrementar a organizacion e capacitacion das entidades encargadas da
xestion de residuos.

8. Garantir a calidade e transparencia da informacién

Un bo nivel de informacién da cidadania, asi como dispor de estatisticas e
resultados en xeral de calidade fomentan en gran medida a implicacién da
poboacién por unha banda, e a optimizacion da xestiéon por outro. Neste tempo
de vixencia do PXRUG xa se constataron avances neste eido.

9. Favorecer a complementariedade de modelos

Potenciar a convivencia de distintos sistemas de recollida e tratamento en
funcidén das caracteristicas do territorio, adecuando en cada caso aquelas que
sexan mais efectivas en canto ao custo econémico, ambiental e resultados de

valorizacion. Potenciar, a sua vez, a creacion de sinerxias entre fluxos
residuais de diferentes orixes pero con caracteristicas similares.

10. Potenciar o tratamento do resto para alcanzar os obxectivos de
recuperacion e reducion da biodegradabilidade dos residuos vertidos.

Coa maodificacion do PXRUG baixo a estratexia principal de lograr os
obxectivos previstos a través da recollida selectiva en orixe, o tratamento da
fraccion Resto para recuperar algunhas fraccions como envases plasticos e

metais € factible. Este tratamento podese tamén aproveitar nalgliins casos para

reducir a biodegradabilidade da fraccion organica ainda presente nesta fraccion

se o destino final & o vertedoiro. ~~—{Falan de aproveitar a non separacion da organica
para "xestionala" conxuntamente co Resto por
incineracion
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6.2 Obxectivos especificos

A continuacidon amoésanse 0s obxectivos fixados.

Taboa 12. Obxectivos cuantitativos marcados
Obxectivos do PXRUG

Estabilizar a xeracién nunha primeira fase e conseguir unha reducién do

Prevencion 10% respecto 2009 da xeracién per capita no 2020.
Materia 25% de valorizacién material total de FORSU en 2020
orgénica Impropios menores ao 20%""
60% de valorizacién material total de
vidro no 2020 55%
T : valorizacién
apel e 50% valorizacién material total de papel :

o . I N6 2020 material total . 0
o - cartéon e carton total no de envases M|n|mp 3(.)/)
Valorizacion | gpyages 50% de valorizacion material total de no 2020 valorizacion

material material total

no 2020

Lixeiros envases lixeiros no 2020

20% valorizacion material total da fraccién outros en
xeral no 2020

QOutros Voluminosos: 20% valo_ri;acién maFeriaI_tptaI en 2(_)20. (',E canto van
Incremento da recuperacién por reutilizacion ou reciclaxe /

incrementar?

Especiais: 65% recollida selectiva no 2020

Valorizacion enerxética Incremento da valorizacion enerxética v

Diminucion progresiva de residuos sen tratar a deposito controlado ata

DEPOSD ComITelEel chegar ao 100% tratamento no 2017

Ademais dos obxectivos cuantitativos expostos, a modificacion do PXRUG
abarcara os seguintes obxectivos xerais e especificos de caracter ambiental.

Taboa 13. Obxectivos ambientais.

™ Os balances elaborados tefien uns valores de impropios medios menores ao 15%, ainda que o
obxectivo sexa non superar en ningln caso o valor indicado na taboa.
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OBXECTIVOS AMBIENTAIS XERAIS OBXECTIVOS AMBIENTAIS ESPECIFICOS

XESTION DE RESIDUOS-CICLO DE MATERIAIS

Estabilizar e reducir a xeracién de residuos, en peso, volume,
diversidade e perigo, separando a producion de residuos do
crecemento econdmico.

Fomentar a recollida selectiva en orixe, como estratexia para obter
materiais de calidade que tefian saida no mercado da reciclaxe.

Potenciar a xestion e a recollida en orixe da fraccion orgénica.
Potenciar as recollidas comerciais en orixe.
Potenciar o mercado da reciclaxe.

Minimizar o vertido final, especialmente na fraccién biodegradable
e materiais recuperables.

ENERXIA E MOBILIDADE
Minimizar o consumo enerxético e empregar enerxias renovables e
mais limpas no transporte e tratamento de residuos.
Recuperar a enerxia contida nos residuos.
ATMOSFERA E CAMBIO CLIMATICO
Minimizar as emisidons de contaminantes atmosféricos debidos ao
transporte e tratamento de residuos.

Reducir especialmente o0s gases responsables do cambio
climatico, contribuindo & loita contra o quecemento global.

SOCIEDADE
Buscar a méxima implicacion.
Potenciar as vias de cofiecemento e capacitacion.

Implicar & sociedade na xestibn de Fomentar a sensibilizacién da poboacion en materia de xestion de
residuos e no consumo sostible e garantir residuos.
a saude publica

Atenuar a presién sobre o0 uso de recursos

Reducion do consumo de enerxia e
impactos derivados

Reducién das emisions globais e locais

Garantir a calidade e a transparencia da informacion.

Levar a cabo todas as actuacion necesarias para previr e paliar os
efectos negativos sobre a saide humana.

MEDIO URBANO

Obter a maxima calidade do medio urbano coa minima repercusion
sobre as persoas.

Potenciar sistemas de recollida éaxiles, flexibles, comodos e co
menor impacto posible para o cidadan, reducindo as molestias por
ruidos e cheiros.

Acomodar o sistema de xestion de residuos ao da xestién urbana.
CLICLO HIDRICO E SOLO

Garantir a minima presion da xestion dos Previr a contaminacién dos solos e rexenerar os solos degradados.
residuos sobre estes vectores Previr a contaminacién das augas continentais e marifias.

NATUREZA E PAISAXE
Garantir a conservacion da biodiversidade  Garantir os minimos efectos das instalaciéons sobre a sta contorna
e da paisaxe natural.

ECONOMIA

Minimizar o impacto sobre o medio urbano
da xestién de residuos e incrementar a
calidade de vida da poboacion

Xeracion de actividade econdémica. Creacién de postos de traballo.
Aplicar o principio de “Responsabilidade ampliada do produtor”.

Estudar a implantacion de medidas econdémicas para acadar os
obxectivos de planeamento.

Fomentar a utilizacion de modalidades sustentables nos procesos
de producion.

Fomentar programas de |+D+i en materia de residuos.

Implicar ao sector econémico na xestion
de residuos e na producion sostible

NTODO ISTO PODESE DECIR QUE E "ANTICOMPOSTAXE"
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7 ALCANCE E CONTIDO DO PLANEAMIENTO

7.1 Criterios de planeamiento e analise de alternativas
Manteranse os criterios polos que se rexe o Plan de xestion:

1. Sostebilidade no ciclo de vida.

2. Xerarquia de xestion.

3. Precaucion.

4, ‘Quen contamina, paga” ou “Responsabilidade ampliada do
produtor”.

5. Proximidade e suficiencia.

6. Participacion, calidade da informacion e transparencia informativa.

7. Mixticidade e complementariedade de modelos de xestion.

8. Principio de proporcionalidade.

9. Principio de subsidiariedade e de responsabilidade compartida.

10. Proteccion do solo e rexeneracion de solos contaminados.

O PXRUG partia co obxectivo principal de garantir unha boa xestion dos
residuos domésticos e para acadalo avalidronse para as distintas alternativas
0s posibles efectos sobre vectores ambientais, principalmente enerxia e
mobilidade (custo de transporte, crédito enerxético debido a reciclaxe) e
cambio climatico (emisidns de transporte, vertido de fraccion biodegradable e
crédito de emisiéns debidas a reciclaxe), os ditos vectores seran de novo
avaliados para as novas alternativas na modificacion proxectada.

Para a definicién de alternativas partiuse da combinacion de tres factores:

Téaboa 14. Descricion xeral dos escenarios

Estabilizacion do crecemento na xeracion total de residuos nunha primeira fase e unha
reducién da xeracién per cépita dun 10% para o ano 2020.
No escenario “0” a xeracion segue a tendencia actual de crecemento.
Os escenarios de recollida selectiva avaliaronse en funcion de:
- Nivel de implantacion da recollida selectiva da fraccién orgéanica.
Escenarios de - Evolucidn diferencial do resto das recollidas selectivas.
recollida En todos os escenarios (exceptuando a alternativa “0”) como minimo, cimprense 0s
selectiva obxectivos especificos formulados en canto a valorizacion de envases.
En todas as alternativas (agas a alternativa “0”) considérase que se van impulsar
novos sistemas de recollida para adaptarse as caracteristicas territoriais.
No que respecta as infraestruturas de tratamento, tense en conta o seguinte:
- Nome e tipoloxia de instalacions de tratamento:

o Infraestruturas actuais (nas que se propofien posibles modificacions para
Escenarios de adaptar a capacidade as previsions de crecemento ou incrementar eficiencia)
tratamento de o Novas instalaciéns. No que respecta as tecnoloxias (e posteriormente ao
residuos estudo especifico que se realizou das tecnoloxias existentes) os escenarios

definironse a partir de:
= Distintas combinaciéns tecnoloxicas para o tratamento da fraccion resto.
= Tecnoloxias de compostaxe para os biorresiduos.
= Procesos de seleccion e recuperacion para a fraccion envases.
- Nome e tipoloxia de destino final dos rexeites. Os escenarios crearonse a partir de
combinar valorizacion enerxética e/ou vertido controlado.

Escenarios de
xeracion
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A anadlise das alternativas centrouse, polo tanto, na avaliacion cualitativa das
distintas alternativas propostas (4 alternativas de xestion definidas de forma
detallada, incluida a alternativa “0” que mantén a tendencia de producion e
xestion do ano 2009), en funcibn do grao previsto de consecucion dos
obxectivos ambientais establecidos no Plan (nivel de incidencia de cada
alternativa sobre os diferentes factores vinculados cos obxectivos ambientais
especificos).

Para a seleccion da alternativa a desenvolver, partiuse da configuracion de tres
factores:

- Xeracion de residuos. Estimouse unha estabilizacion do crecemento da
xeracion total de residuos nunha primeira fase e unha reducion dun 10%
para o ano 2020.

- Recollida selectiva. En funcion do nivel de implantacion da recollida
selectiva da fraccion organica e da evolucion diferencial do resto das
recollidas selectivas. Cumprimento dos obxectivos especificos en canto
a valorizacion de envases (salvo alternativa “0”), e impulso de novos
sistemas de recollida en funcién do concello (salvo alternativa “0”).

- Tratamento de residuos. Instalacions de tratamento, destino final dos
rexeitamentos. Os escenarios crearonse a partir de combinar
valorizacion enerxética e/ou vertido controlado.

No Plan detallaronse asi mesmo, as posibles opcions en relacion &
dispofiibilidade das instalacions actuais e as novas técnicas de tratamento e
destino final, en relacién ao tipo de residuo, diferenciandose:

- Fracciéon RESTO.

- Fraccién organica de residuos urbanos (FORSU).
- Envases lixeiros (EL).

- Rexeitamentos.

Dos tres factores, o de tratamento de residuos foi 0 que ten mais peso na
diferenciacion dos escenarios, sobre todo no que se refire & fraccion resto,
punto clave para determinar o modelo de tratamento e infraestruturas
necesarias a desenvolver a travées do PXRUG. Na modificacion proposta, de
novo, sera o tratamento da fraccion resto, de novo, o punto clave.

Para o desefio de escenarios utilizouse un sistema de informacion xeogréfica
(sofware TransCad) que permitiu realizar unha simulacion das situacions
Optimas e as capacidades das instalacibns de tratamento a partir dunha
metodoloxia de calculo de distancias minimas e distribucion de entradas a
plantas. Esta andlise, que tamén incorpora a avaliacion da mobilidade asociada
as diferentes configuracions da rede de infraestruturas, permite detectar os
custos enerxéticos do transporte dos residuos.

A continuacibn mostrase un resumo das alternativas avaliadas para a
configuracion do PXRUG. En todos o0s escenarios considerouse que Nostian e
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Barbanza adaptan as stas plantas s necesidades da situacion futura no seu
ambito territorial.

¢Alternativas?... mais incineracion si ou si |

Taboa 15. Resumo das alternativas

- Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

WCIEE NSl - Incremento da - Reducién do 10% - Reduciéon do 10% - Reduciéon do 10% da
residuos xeracion/hab. per capita. per capita. xeracion per capita.
- Sen recollida i I,mplantamon € - Implantacién e énfase
- énfase na ; :
SEIEEIE B - Incremento relevante recollida selectiva T EElEE SElEen e
Recollida FORSU. do resto das de FORSU de FORSU.
Selectiva - Estabilizacién recollidas i Incremento. - Incremento relevante
do resto das ’ relevante do resto do resto das
recollidas. . recollidas.
das recollidas.

- Caso maximo:
méaxima capacidade
de TMB de
Resto+nova planta de

- Pretratamento e - Maxima valorizacion
valorizacién - Max. capacidade de capacidade de enerxeética de apoio
Tratamento o . ., . L, - o
o enerxética de valorizacién valorizacién - Caso intermedio:
e depésito " " .
final parte do Resto. enerxética de Resto enerxética de menor capacidade de
- Resto a con pretratamento. Resto con TMB de
vertedoiro. pretratamento. Resto+capacidade de
valorizacién

enerxética con
pretratamento para
Resto e rexeitamento

As distintas alternativas avaliaronse cualitativamente a partir do grao previsto
de consecucidbn dos obxectivos ambientais establecidos, e de forma
complementaria polo calculo cuantitativo de diversos indicadores de xestion
relacionados cos obxectivos ambientais obtidos a partir do modelo de
simulacion de xestion de residuos SIMUR para cada un dos escenarios de

xestion. 4—1Onde estan estes datos??? |

Os resultados obtidos concluian que en xeral, as alternativas que mellor
cumprian o0os obxectivos ambientais eran as alternativas “3” e a “2,
especialmente respecto da xestion dos residuos, atmosfera e cambio climatico,
ciclo hidrico e solo, economia e medio urbano.

Tendo en conta os obxectivos adicionais de viabilidade de execucion do Plan, a
alternativa mellor valorada era a “2”, pola maior facilidade de organizacion e de
xestion.

Polo tanto, a alternativa “2” foi a seleccionada para desenvolver coa introducion
de pequenas modificacibns xurdidas durante o proceso de avaliacion
ambiental, considerando que a xestion final dos fluxos de rexeitamentos
combustibles procedentes das plantas de TMB de Barbanza e Nostian, que
inicialmente se xestionaban en vertedoiro propio, pasaban a destinarse as
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plantas de valorizacion enerxética, co fin de contemplar o caso desfavorable da
non posible situacion destes depoésitos controlados. <—{Material con maior PCI

Seguindo a avaliacién de alternativas desenvolta no PXRUG, a modificacion
deste contémplase baixo a mesma Optica, dado que unha vez avaliadas as
catro alternativas, e unha vez seleccionada a que mellor se adapta para
alcanzar os obxectivos ambientais propostos, a alternativa seleccionada
avaliouse con maior profundidade identificando os impactos asociados a esta.

Deste xeito, na modificacion do PXRUG contemplarase o IMPACTO asociado,
é dicir, a DESVIACION en termos de impacto ambiental da alternativa
seleccionada como a mellor no PXRUG (alternativa “2”) se a Planta de
valorizacion enerxética non se sitla na zona 6ptima en termos de balance
ambiental, zona sur de Galicia.

Para valorar en méis profundidade a nova alternativa avaliada, seguiranse 0s
seguintes métodos:

- Comparativa de resultados entre a alternativa “0”, a escollida no PXRUG
e a nova alternativa de centralizacion da xestion da fraccion resto.

- Modelizacion global da modificacién do Plan para o ano 2020 para a
obtencién do balance de masa, enerxético e impactos asociados.
Utilizacién do simulador SIMUR para a obtencion de indicadores.

Para o novo escenario detallaranse as actuaciéns e instrumentos que a
modificacién do PXRUG debera modificar respecto do Plan. Analizaranse asi
mesmo de forma cuantitativa, para completar a avaliaciébn, os seguintes
parametros do modelo de xestion da alternativa “0” e da modificacién do Plan:

En canto a

CO2 quedan - Resultados da recollida selectiva e valorizacion.

moitisimos - Cumprimento da Directiva 1999/31/CE, do Consello, de 26 de abril de
factores 1999, relativa ao vertido de residuos.

asociados a Impacto por transporte.

compostaxe - Cré_di_tp enerxetico e o!e emisions por feciclaxe_.

por valorar sy Emisions de CO; equivalente por vertido de biodegradables e transporte.

Unha vez completada a modificacion do Plan proposta someterase a unha
analise ambiental exhaustiva co calculo de indicadores de xestion, estimacion
do consumo enerxético e identificacion de posibles efectos/impactos esperados
respecto da alternativa “0” e “Optima”.

Esta andlise dos resultados de xestion derivados da modificacion do Plan
permitird establecer de forma clara os posibles riscos e melloras ambientais
derivadas da sua implantacion e desenvolvemento, asi como determinar as
medidas preventivas e correctoras necesarias para eliminar ou paliar os
posibles efectos negativos.
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A xestion dos residuos municipais vai levar asociada un conxunto de impactos
sobre o medio, que teran unha orixe directa nos procesos polos que pasan 0s
residuos ou indirecta, asociada ao consumo de electricidade e combustible
durante a recollida e o tratamento, dos que destacan:

- Impactos sobre a atmofera. Emisions directas e indirectas de gases.

- Impactos sobre o medio acuatico. Derramo ou lixiviacion de substancias
contaminantes sobre rios, acuiferos e o mar.

- Impactos sobre o solo. Emisidéns no medio terrestre.

O ISA modificado enumerara, clasificara e caracterizara os impactos resultado
da xestion de residuos en detalle.

En relacion ao desefio de medidas, centrarase ao igual que no Plan,
principalmente nos posibles impactos ou efectos ambientais negativos, en
primeiro termo, como:

- Aumento das necesidades de transporte (mobilidade, consumo
enerxético, emisions, e ruido), a causa da ampliacion ou creacion de
novos circuitos de recollida selectiva e do transporte ata as novas
plantas.

- Nos efectos directos e especificos das plantas de tratamento (sobre a
paisaxe, a mobilidade, cheiros, ruido, etc.).

O ISA recollerd as medidas de caracter preventivo con respecto a xestion de
residuos e o0s seus efectos ambientais, e medidas correctoras para 0s
derivados das necesidades de xestion.

Para cada un dos impactos, estableceranse novas medidas protectoras,
correctoras e compensatorias a desenvolver a través da modificacion do Plan,
de ser preciso, de cara a paliar e reducir novos efectos ambientais, e para
identificar aqueles outros non previstos.

O principal risco detectado na elaboracion do Plan centrabase nas novas
necesidades de transporte para xestionar correctamente as distintas fraccions
segregadas. O aforro de recursos naturais, tanto materiais como enerxéticos, e
os aforros de emisidns debidos a recuperacién material, compensan en case
todas as categorias de impacto os «sobrecustos» efectuados para recollelos
selectivamente, polo que compre establecer medidas para reducir este input
enerxetico extra e as emisions que se derivan del. Coa modificacion proposta
esta situacion mantense, as necesidades en transporte son o eixo clave para
unha xestion eficiente das distintas fraccions de residuos.
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7.2 Criterios para a analise e comparacion de escenarios
alternativos.

Os escenarios futuros de xestion elaborados seran os mesmos que 0S
empregados para a elaboracion do PXRUG, incorporando aos calculos o
observado neste tempo de vixencia do Plan.

Os resultados actuais e previstos seran modelizados, para avaliar os impactos
ambientais derivados.

Os resultados obtidos para cada escenario reformularanse en funcion de:

a. Analise dos destinos finais dos residuos xerados, segundo modelo de
xestion, tipoloxia de plantas, territorio, etc. Por destinos finais enténdese:
valorizacion material (primaria ou secundaria segundo orixe dos materiais
recuperados), valorizacion enerxética, residuos a vertedoiro (directa ou
indirectamente), incineracion, etc.

b. Balances ambientais (balance de masa, enerxético e impactos: emisions
ao aire, auga e solo) para os resultados de xestion de residuos
domeésticos en Galicia.

No que se refire a impactos, estableceranse de novo tres categorias (impactos
sobre os recursos, impactos ecoldxicos e impactos sobre a saude humana). En
concreto:

l. Impactos sobre 0s recursos:

Balance de xeracién e recuperacion de residuos.

Balance enerxético. <
E os balances

II.  Impactos ecoléxicos: enerxeticqs non
son globais??

Potencial de Quecemento Global.

Potencial de Acidificacion.

Potencial de Eutrofizacion.

Potencial de Formacion de Ozono Fotoquimico.
Potencial de Ecotoxicidad ao auga doce.
Potencial de Ecotoxicidad ao auga marina.
Potencial de Ecotoxicidad terrestre.

[ll. Impactos sobre a saude humana:
Potencial de Toxicidade Humana (PTH)

c. Estudo dos balances econdmicos globais para as distintas fases da
xestion dos residuos.
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Para a comparativa de alternativas escolleranse, de novo, aqueles indicadores
que se consideren mais significativos.

7.3 Aproximacion aos efectos previsibles

Toda xestion de residuos domésticos ten asociado un conxunto de impactos
sobre 0 medio. Os de maior magnitude son:

- Impacto sobre o medio atmosférico: emisions directas e indirectas de gases
4 atmosfera.

- Impacto sobre o medio acuatico: vertedura e/ou lixiviacion de sustancias
contaminantes sobre rios, acuiferos e mares.

- Impactos sobre o solo: emisibns ao medio terrestre, xa sexa solo agricola,
forestal, industrial...

Este é un impacto sobre o medio??

Estas tipoloxias de impacto poden ter unha orixe/directa, debido aos procesos
polos cales pasan os residuos (emisidéns dirgetas das plantas de tratamento,
incineracion, disposicion, utilizacion do compost, etc.), ou ben pode haber unha
orixe indirecta, asociado ao consumo de electricidade e de combustible, xa
sexa durante a recollida ou durante o tratamento dos diferentes materiais.

En xeral, contabilizaranse as emisiéns derivadas das seguintes fases:

- Consumo de combustibles na recollida e tratamentos dos residuos.
- Consumo e/ou xeracion de electricidade.

Emisions directas das plantas de tratamento:
Aqui tedes a trampa do "estudio”

- Emisions ao solo.
- Crédito por reciclaxe (aforro de emisions e enerxia debido & valorizacion
material dos recursos contidos nos residuos).

A estes impactos sumaranselle os derivados dos distintos sistemas de recollida
(ocupacion do espazo publico, ruido e cheiros, e outros), os resultantes do
consumo enerxético e emisidons relacionados co transporte, a implantacién de
plantas de transferencia e tratamento, etc.

Asi, e en funcion do tipo de impacto, do tipo de emisions e do lugar de emision,
o ambito de afectacién tera varios niveis en funcion dos impactos locais,
rexionais ou globais.
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Taboa 16. Descricion cualitativa dos efectos previsibles da modificacion do Plan
respecto a situacion de partida contemplada no PXRUG

Efectos previsibles sen a intervencion do Plan

Incremento da xeracién: O punto de partida era
favorable, xa que a xeracion relativa por habitante é
baixa en comparacién con outras comunidades, pero
pode estar baseada na situacion econémica de crise,
polo que hai que prestar atencidon para seguir coas
medidas propostas e evitar o incremento no consumo
de recursos que levaria maior xeracién de residuos e
aumento da presion sobre as infraestruturas de
tratamento e impactos derivados.

Evolucion previsible coa modificacion PXRUG

Moderacién e estancamento da xeracién de
residuos: Os instrumentos de prevencién a desenvolver
coa modificacion  permaceran sen  variacions
(fundamentalmente de tipo técnico, educativo e
economico) coa fin de seguir a favorecer un cambio de
tendencia nos cocientes relativos de xeracion de
residuos por habitante, estabilizando a xeracién de
residuos nos préximos anos.

Incumprimento dos obxectivos marcados pola
normativa europea, especialmente no que se refire
a envases: A situacion actual respecto da valorizacion
material de envases lixeiros e carton estd lonxe do
obxectivo proposto. Se non se implantan estratexias
efectivas que fomenten a seleccion en orixe e a
recuperacion de parte destes materiais que ainda
contefia a fraccion resto, sera dificil que coa tendencia
actual de incremento das recollidas selectivas se logre
a consecucion da maioria destas porcentaxes de
recuperacion.

Cumprimento dos obxectivos marcados no Plan: A
aplicacion progresiva das estratexias marcadas no Plan,
e na sta modificacion, permitiran mellorar os resultados
de valorizacion material, xa sexa incrementando os
fluxos de recollida selectiva en orixe ou incluindo un
tratamento mecanico-bioléxico para parte da fraccion
resto xerada. Especialmente importante € o obxectivo de
tratar a todalidade dos residuos antes da sUa entrada en
vertedoiro, e que dita fraccion sexa a minima posible.

Colapso das instalacions actuais de xestién de
residuos:

As plantas de tratamento actuais estan no maximo da
sla capacidade nominal, boa parte dos residuos
centralizados no complexo de SOGAMA tefien como
destino final o vertedoiro préximo.

Con este ritmo, e prevendo un incremento na xeracion,
calculase que en poucos anos o0s vertedoiros actuais
estarian colmatados e necesitariase construir novas
infraestruturas.

No desenvolvemento da modificacion do Plan, a
adaptacion a esta do Plan de Infraestruturas engldbase
nunha planificacibn mais ampla da xestién, permitindo
acomodar as necesidades de tratamentos & xeracion,
composicion e obxectivos de futuro do planeamento a
medio e longo prazo. Deste xeito alargarase a vida Util
das instalacions actuais e analizaranse e planificaranse
as distintas opciéns para as novas plantas de
tratamento.

Incremento dos impactos ambientais, especialmente
por vertedura de fraccién organica sen tratar. No 2009
aproximadamente un 32% de residuos xerados tifian
como destino directo vertedoiros. Estes residuos tefien
un latexo porcentaxe de fraccion biodegradable xa que
non existe recollida selectiva e os resultados da
seleccidon en orixe de papel son bastante baixos. A
fraccion biodegradable é a responsable da emisién de
biogas nos vertedoiros, cun alto contido en metano que
tefie un elevado potencial de impacto sobre o
arrequecemento global do planeta.

Coa incorporacion de estratexias de seleccion en orixe
dos biorresiduos ou a autocompostaxe, o incremento
da separacion de papel e cartén e a implantacion de
tratamentos mecanico-bioloxicos, dimindese en gran
medida a biodegradabilidade dos rexeitamentos que
terdn como destino o vertedoiro. TE

E decir, autocompostaxe testimonial e plantas de
fabricacion de combustible

Perda de recursos materiais debido aos baixos
resultados da maioria de recollidas selectivas e &
vertedura de case unha terceira parte dos residuos
xerados.

Reducion do consumo de recursos por implantacion
de medidas de prevencion e potenciacion das
estratexias de recuperacion e valorizacion material.

Importante impacto por transporte de residuos
debido & centralizacion do tratamento do 80% dos
residuos xerados no mesmo complexo e a baixa
eficiencia dalgunhas recollidas selectivas,
especialmente en zonas dispersas e ao medio de
transporte asociado con combustible procedente de
fontes non renovables.

Reducion do impacto do transporte debido a unha
reordenacién dos modelos de recollida selectiva para
zonas dispersas e a incorporacion de novas plantas no
territorio. A lifia de ferrocarril en parte electrificada, na
actualidade, supora unha mellora nos impactos
asociados ao tranporte centralizado. A optimizacion do
ferrocarril fronte ao camioén redundara en mellores
indices de impacto.
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7.4 Plans e directrices xerais e sectoriais relacionadas

A base metodoloxica de elaboracion da modificacibn mantense respecto da
formulada para o Plan de Xestion de Residuos Urbanos, cunha clara vocacion
transversal en canto ao modelo de xestion integral e, polo tanto, con
numerosas interaccions con outros elementos, xa sexan sociais, econémicos,
territoriais, etc.

Describense algunhas das interaccions mais importantes:

- Politica de educacion (ou educacién ambiental): a politica xeral de
educacion deberia incorporar os elementos de informacion, formacién e
educacién ambiental incluidos na planificacién de residuos, para traballar de
forma coordinada e crear as sinerxias necesarias para un correcto
desenvolvemento dos obxectivos.

- Politica de transporte: a nova disposicion das plantas de tratamento tera
unha incidencia sobre a rede de transporte viario e de ferrocarril, ao cambiar
alguns dos fluxos actuais.

- Politica _econdémica e empresarial: algunhas das disposicibns da
planificacion proposta tefien unha clara incidencia na politica econdémica
empresarial, como poden ser 0s instrumentos relacionados coa prevencion
de residuos en orixe (ecodisefio, etc.) ou a incorporacion de instrumentos
econoémicos.

- Politica enerxética: unha vez incrementados as porcentaxes de reciclaxe ou
valorizacion material, promoverase a valorizacién enerxética dos residuos
combustibles que non poidan ser valorizados, aproveitando coa maxima
eficiencia o potencial enerxético destes e reducindo a vertedura ou
eliminacion.

- Politica ambiental: en xeral incidirase positivamente na consecucion dos
obxectivos marcados pola lexislacién ambiental, especialmente respecto da
emisidon de gases de efecto invernadoiro.
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8 PROCESOS PARA A APROBACION DA
MODIFICACION DO PXRUG

O procedemento para a aprobacion da modificacion do Plan vén determinado
pola Lei 9/2006 e pola Lei 10/2008.

De conformidade coa normativa de avaliacion ambiental estratéxica, que define
a modificacion menor dun plan ou programa como a que conleva cambios nas
caracteristicas dos plans ou programas aprobados ou adoptados que non
constitien variacions fundamentais das estratexidas, directrices e propostas ou
da sua cronoloxia pero que producen diferencias nas caracteristicas dos
efectos previstos ou da zona de influencia (artigo 2.h), a modificacion do
PXRUG proposta preséntase como unha modificacion non menor do Plan, e
polo tanto, de cara sua aprobacién debe someterse ao procedemento
ambiental establecido para o Plan de xestidn sen ser preciso que se determine
0 seu sometemento polo oOrgano ambiental competente en base a
determinacién dos posibles efectos significativos no medio.

Asi, o procedemento para a aprobacion da modificacién do Plan de xestion de
residuos de Galicia 2010-2020 serd idéntico ao do propio Plan, de
conformidade co artigo 19 da Lei 10/2008 de residuos de Galicia.

1. Publicacién do Documento de Inicio. Inicio da fase de consultas previas.

2.  Aprobacién e publicacion do Documento de referencia.

3. Periodo de informacion publica e consultas da modificaciéon do PXRUG,
incluido o ISA redactado de conformiadade co Documento de referencia e
durante o prazo establecido neste.

4. Envio da documentacion completa ao O6rgano competente para a
avaliaciéon ambiental da modificacién proposta.

5. Publicacion da memoria ambiental.

6. Incorporacion das determinacions da memoria ambiental ao planeamento.

7. Aprobacién da modificacion do PXRUG polo Consello da Xunta.

Unha vez aprobada a modificacién proposta, a Secretaria Xeral de Calidade e
Avaliacion Ambiental, pora a disposicion das administracions publicas
consultadas e do publico afectado a seguinte documentacion:

1. A modificacion aprobada.

2. Unha declaracibn que resuma como se integraron 0s aspectos
ambientais, e como se tomou en consideracion o ISA, os resultados das
consultas, a memoria ambiental e, no seu caso, as discrepancias que
puidesen xurdir no proceso, asi como as razéns da eleccién da alternativa
seleccionada.

3. As medidas adoptadas para o seguimento dos efectos no medio.

Un resumo non técnico.
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