Actuacions de urxencia para a restauracion e recuperacion das zonas
incendiadas

"Os solos e as suas variadas funcions pasan desapercibidas. Os solos non tehen voz e
poucas veces falan por eles. Son o noso aliado silencioso na producién de alimentos e o
sostemento da vida na Terra" (José Graziano da Silva, Director Xeral da FAQ) 2015, Ano
Internacional dos Solos.

Cando a severidade e frecuencia dos incendios é elevada, o lume conduce ao medio
natural cara un proceso de degradacion debido & perda da cuberta vexetal. Esta
situacion poderia desembocar nun proceso de empobrecemento ou perda do potencial
biolbxico do solo, proceso global definido como desertificaciobn. Unha vez calcinada a
terra, nos solos, prodiucense escorrementos que afectan directamente aos recursos
produtivos, con especial afeccion 6s recursos hidricos, a flora, a fauna, as infraestruturas,
etc...

Os voluntarios e voluntarias, o0s vecinos e vecihas, podemos realizar accions de
restauracion e recuperacion dos ecosistemas calcinados, mais estes traballos son unha
obriga das distintas Administracions publicas. Obrigas e prioridade recollidas nas suas
normativas legais, directivas, consellos, etc...

Afectado un monte por un incendio forestal & preciso e urxente levar adiante actuacions
realizando os traballos necesarios que eviten a erosion, o estragamento dos solos, a
perda de biodiversidade, a proteccion das infraestruturas, etc... A mais longo prazo, tanto
Goberno do estado como a Xunta de Galicia, tehen a obriga de aprobar plans especiais
aplicando as medidas de restauracion-recuperacion dos montes afectados por incendios
forestais que sexan precisos, pondo en marcha plans de restauracion hidroloxico-forestais
co fin de minimizar os danos e para recuperar, no posible, os ecosistemas afectados. E bo
lembrar que os estudos cientificos reflicten que as perdas medias de solo, dependendo da
orografia e estado da vexetacion, poden acadar ata 50 toneladas por hectarea e ano. No
conxunto da Peninsula Ibérica calculase que o 44% do territorio esta afectado por algun
tipo de perda de solo por erosion, mais de 9 millons de hectareas estan afectados por
procesos erosivos graves.

As arbores non poden vivir sen terra, a Terra non pode vivir sen arbores" (José
Saramago



Apuntamentos historicos

- No Estado espanol, o 3 de febreiro de 1888, establecese o "Plan sistematico de
repoblacion  de cabeceras de cuencas hidrograficas". Creandose no 1901 o
"Servicio Hidrologico Forestal" con 10 divisions hidroloxico forestais.

- 1926, créanse as confederacions hidrograficas. Entre os anos corenta e os oitenta,
levaronse a cabo en toda a Peninsula Ibérica obras de restauracibn de concas
hidrograficas.

- "Ley de Aguas de 1985" e o regulamento elaborado para a "Planificaciébn Hidrologico de
1988" establece a obrigatoriedade de que os plans hidroloxicos de concas vaian
acompanados dos correspondentes plans de restauracion hidroloxico forestal e a
conservacion dos solos.

- A nivel internacional, no 1968 aprobouse a "Carta de Europa do Solo e da Auga".
Conferencia da ONU sobre a Auga (Mar da Prata, 1977). Conferencia sobre a
Desertificacion (Nairobi, 1977).

Lexislacion estatal de aplicacion

= Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la
Administracion Publica del agua y de la planificacion hidrolégica, en desarrollo de los
titulos Il 'y 11l de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

= Real Decreto 117/1992, de 14 de febrero, por el que se actualiza la composicion del
Consejo Nacional del Agua.

= Real Decreto 1541/1994 de 8 de julio, por el que se modifica el Anexo niUmero 1 del
reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidrologica,
aprobado por el Real Decreto 927/1988, de 29 de julio

= Real Decreto Legislativo 1/2001 , de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas.

= Ley 10/2001 de 5 de julio del Plan Hidrologico Nacional

= Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social que incluye, en su articulo 129 , la Modificacion del texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por la que se
incorpora al derecho espanol la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

= Ley 11/2005 de 22 de junio por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidrologico Nacional

= Ley 9/2006 , de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

= Ley 27/2006 , de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

= Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas, y su modificacion por el Real Decreto 29/2011, de 14 de
enero.

» Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero por el que se regulan la composicion,
funcionamiento y atribuciones del Comité de Autoridades Competentes de las




demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias, y su modificacion por el
Real Decreto 1626/2011, de 14 de noviembre.

= Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidrologica.

= QOrden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion de
Planificacion Hidrologica, y su modificacion por la Orden ARM/1195/2011, de 11 de
mayo.

= Real Decreto 1161/2010, de 17 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidrologica.

Lexislacion europea e tratados internacionais

= Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de
2000 por la que se establece un marco comunitario de actuaciébn en el ambito de la
politica de las aguas, la Directiva Marco del Agua.

= Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el
deterioro.

= Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion.

= Convenio sobre Cooperacion para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de
las aguas de las cuencas Hidrograficas Hispano-Portuguesas, hecho “ad-
referemdum” En Albufeira el 30 de noviembre de 1998. CONVENIO. El 4 de abril de
2008 se aprueba un protocolo de revision del Convenio. PROTOCOLQO REVISION.

» ACUERDO administrativo entre Espana y Francia sobre gestion del agua, firmado en
Toulouse el 15 de febrero de 2006. ACUERDO

En Galicia a Lei 7/2012, do 28 de xuho, de montes de Galicia asi como a Lei 3/2007, do 9
de abril, de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia, dentro do seu
amplo articulado, recolle medidas de mantemento e restauracibn en xeral asi como
accions de restauracion hidroldxico forestais.

Artigo 49 da Lei 3/2007, de prevencion e defensa contra os incendios forestais de
Galicia. Mantemento e restauracion dos terreos incendiados.

1. ..unha vez rematada a época de perigo alto de incendios forestais, a
Administracion autonbémica galega promovera a elaboracion dun mapa de riscos,
asociados aos incendios forestais do dltimo periodo, no que se concretaran as zonas
sensibles a erosion, a afeccion sobre 0s cursos e recursos hidricos, forestais e
pesqueiros e as infraestruturas.

Asi mesmo promovera a adopcion de mediadas urxentes e de colaboracion cos
afectados polos incendios forestais para levar a cabo nas zonas de actuacion prioritaria
e que seran acometidas polos diferentes departamentos ou consellerias competentes...
Actuacibns para a conservacibn dos ecosistemas naturais, dos recursos forestais,
hidricos e do solo e en medidas destinadas a rexeneracion dos terreos...

2. Este mapa de riscos sera elaborado por unha comisibn de caracter
interdepartamental, na que estaran representadas as diferentes consellerias con
competencias nos sectores afectados polos incendios forestais...



3. O Consello da Xunta de Galicia podera declarar de utilidade pablica...asi como para a
realizacion de calquera actuacion destinada a proteccion hidroloxica...

Artigo 64 da Lei 7/2012, de montes de Galicia. Medidas de restauracion.

A Administracion forestal establecera, en caso necesario, medidas de obrigado
cumprimento encaminadas a restaurar 0s montes afectados por incendios
forestais, catastrofes naturais, vendavais, pragas, enfermidades ou outros eventos...As
ditas actuacibns de restauracion teran consideracion de interese xeral, e poderan
declararse de utilidade puablica cando concorran razdéns de urxencia que asi o
xustifiquen...

Artigo 65 da Lei 7/2012. de montes de Galicia. Restauracion hidroloxico- forestal.

1. A restauracion hidroloxico-forestal tera como fins prioritarios a recuperacion da
funcionalidade dos ecosistemas forestais, a loita contra erosion, a xestion, conservacion
e mellora dos recursos hidricos, a estabilidade dos terreos e a proteccion de
infraestruturas de interese xeral.

2. A Administracion forestal podera declarar zonas prioritarias de actuacion en materia
de control da erosioén e da restauracion hidroloxico-forestal atendendo preferentemente
aos montes protectores, asi como os terreos forestais, que se atopen nalgin dos
seguintes supostos:

a) Terreos afectados por incendios...

b) Terreos que xeren ou se atopen en risco de desprendementos...
¢) Terreos que se atopen en risco de sufrir graves episodios de erosion...
d) Terreos procedentes de explotacions mineiras historicas...

e) Outros terreos afectados por fenbmenos ou causas meteoroloxicas antropicas,
bibticas...

3. Os plans, proxectos, obras e traballos de correccion ou restauracion hidroloxico-
forestal que sexan precisos para a recuperacion das zonas prioritarias de actuacion
poderan ser declarados de utilidade publica...

Desleixo, anomia institucional, incompetencia...

Tendo en consideracion todo o anterior, observando a inaccién dos Ultimos anos nas que
tanto a Xunta de Galicia como o Estado non levaron adiante ningun plano especifico para
as zonas calcinadas polos incendios forestais, diante dunha evidente falla do
cumprimento da lexislacion basica por parte das Administracions publicas, o desleixo, a
falla de medidas urxentes, o incumprimento legal das obrigas ao non por en marcha plans
de restauracion/recuperacion das zonas afectadas polos incendios forestais. Tendo en
consideracion a anomia institucional e 0 esquecemento dos gobernantes, non queda outra
que a sociedade concienciada do pais demande e realice actuacibns urxentes de forma
voluntaria,intentando minimizar os efectos erosivos, a destrucion dos solos, a
contaminacion dos ecosistemas fluviais, a proteccion da biodiversidade, do patrimonio
natural, etc...



Mais dada a superficie calcinada/estragada polos incendios forestais, as labores
realizadas de forma voluntaria polas comunidades propietarias de montes e por distintas
asociacions non é suficiente. Resulta imposible actuar en tddolos ecosistemas afectados
polo que: @ urxente que tanto a Xunta de Galicia como o Goberno do Estado aproben
medidas inmediatas, tal e como recolle a lexislacion na materia, dotando do
orzamento necesario para realizar os traballos imprescindibles que eviten a
erosion, a contaminacion dos ecosistemas fluviais e a restauracion hidroloxico-
forestal dos montes afectados.

O desenvolvemento sustentable do conxunto do pais, a calidade de vida, o futuro

econbmico, ecolbxico e social das bisbarras afectadas polos incendios forestais depende
destas actuacions de restauracion e recuperacion dos montes.

"S6 aquel que conece as arbores sente o desexo de protexelas"(Peter Wohlleben)

Documento elaborado en Rebordechao (Serra de San Mamede), outono de 2017

Documento Revisado pola vaga de incendios forestais, setembro de 2020

Antela Penalonga, outono de 2020

Entidades asinantes

- Amigas das Arbores

- Amigos da Terra

- Asociacion para a Defensa Ecoloxica de Galiza (ADEGA)
- Asociacion Galega de Apicultura (AGA)

- Asociacion Frouma

- Asociacion Montes da Galiza (MONTEGAL)

- Confederacion Intersindical Galega (CIG)

- Federacion Rural Galega (FRUGA)

- Organizacion Galega de Comunidades de Montes (ORGACCMM)
- Sindicato Labrego Galego (SLG)
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