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Resumo: O Goberno galego desenvolveu nos ultimos anos unha normativa especifica para o fomento
de producion de enerxia eléctrica mediante o aproveitamento da biomasa forestal primaria. A valori-
zacion enerxética da biomasa forestal preséntase, por parte do regulador, como unha interesante
iniciativa coa que avanzar na reducion das emisions de CO, e SO,, contribuir ¢ limpeza do monte,
servir como ferramenta na prevencion dos incendios forestais, mellorar a autosuficiencia enerxética,
dinamizar o rural e darlle pulo ao sector madeireiro. Por outra parte, desde diversas institucions e
axentes estanse a amosar posicionamentos criticos co modelo de producion eléctrica desefiado pola
Xunta de Galicia e mesmo cos puntos de partida da producion de electricidade a partir da biomasa.
Este artigo analiza o marco regulador da producion de enerxia eléctrica a partir da valorizacion ener-
xética da biomasa forestal primaria, centrandose principalmente na normativa autonémica. O texto
estuda o proceso de seleccion e o grao de desenvolvemento das instalacions previstas alén do marco
retributivo das plantas de biomasa que empregan como combustible a biomasa forestal primaria. Fi-
nalmente, introducense elementos para o debate sobre as posibles consecuencias que teria para o
monte galego e para o mundo rural a implantacion a grande escala deste modelo.

Palabras clave: Biomasa / Biomasa forestal primaria / Monte / Enerxia eléctrica / Desenvolvemento
rural / Cultivos enerxéticos / Enerxias renovables.

Electrical Power Production Taking Primary Forest Biomass as a Source:
An Analysis of the Galician Case

Abstract: Over the past few years the Galician Government has developed specific regulations for
power production by supporting the use of primary forest biomass. The exploitation of forest bio-
mass energy is presented by the regulator as an interesting initiative to furthering CO, and SO, emis-
sion reduction, to contribute to the forest lot clean-up, to become tool for preventing forest fires, to
improve energy self-sufficiency, to boost rural society and to promote timber industry. However, key
actors and regional stakeholders are often critical of the electric production model designed by the
regional government as well as of the use of biomass to produce electricity. This article analyzes the
regulatory framework of electricity production by valorising the energy recovery of primary forest
biomass, focusing mainly on the regional regulation. In doing so, the selection process and the de-
gree of development of the biomass power stations are studied beyond the remuneration framework
of the biomass facilities that use primary forest biomass as a fuel. Finally, different elements are in-
troduced in order to debate the possible consequences of implementing this model to a large-scale
on the Galician mountain and countryside.

Keywords: Biomass / Primary forest biomass / Forest / Electric power / Rural development / Energy
crops / Renewable energy.
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1. INTRODUCION

A producién de enerxia renovable estd nas axendas das distintas Administra-
cions desde hai décadas. As instituciéns europeas promoveron a produciéon de
electricidade xerada a partir de fontes de enerxia renovables, entre as que se ato-
pa a biomasa, mediante distintos documentos e directivas nas que se estable-
cen obxectivos para cada Estado membro (Comisiéon das Comunidades Europeas,
1996; Comision Europea, 1997; Parlamento Europeo e Consello da Unién Eu-
ropea, 2001, 2009). Mesmo a nivel europeo se desenvolveu de xeito especifico
un plan de accién sobre a biomasa (Comisién das Comunidades Europeas, 2005)
no que se fai fincapé en que, co emprego desta fonte enerxética, Europa pode re-
ducir a sda dependencia dos combustibles fésiles, diminuir as stias emisidns
de gases de efecto invernadoiro e estimular a actividade econémica nas zonas ru-
rais.

O propio Parlamento Europeo (2005) indicou que a utilizacién da biomasa
ofrece multiples vantaxes con respecto as fontes de enerxia convencionais, asi
como en relacién con outras fontes de enerxia renovables, en particular uns
custos relativamente baixos, unha menor dependencia das alteracions climaticas
no curto prazo, o fomento das estruturas econdémicas rexionais e a creacion
de fontes de ingresos alternativas para os agricultores. Neste sentido, tamén des-
de a Administracién estatal se elaboraron plans nos que se considera o fomen-
to de producién eléctrica a partir da biomasa como o actual Plan de Ener-
glas Renovables (PER) 2011-2020, que establece uns obxectivos para o ano 2020
no conxunto do Estado para a biomasa sélida de 1.350 MW de potencia instala-
da (Instituto para a Diversificacion e Aforro da Enerxia, 2011a). Galicia non é
allea a esta dindmica e desde hai anos fixou obxectivos de potencia renovable, de-
terminando en 93 MW a potencia de biomasa que instalar no ano 2010 (Inega,
2000).

Dentro deste contexto internacional e estatal o Goberno galego desefiou un
marco normativo propio e pioneiro a nivel do Estado para a fonte enerxética ob-
xecto de estudo neste artigo: a biomasa forestal primaria. Deste xeito, a Comu-
nidade Auténoma de Galicia é a primeira do Estado espafiol en regular no seu te-
rritorio o procedemento de autorizacion das instalaciéns de producién de enerxia
eléctrica a partir da valorizacién enerxética da biomasa forestal primaria me-
diante o Decreto 149/2008 do que se deriva, posteriormente, unha convocatoria
especifica para a selecciéon de anteproxectos desta clase de instalaciéns enerxéti-
cas.

O Goberno galego xustifica a necesidade de artellar esta normativa por varios
motivos entre os que se atopan desenvolver unha fonte enerxética substitutiva
dos produtos fosiles, afondando na reducién das emisiéns de CO; e SOz, contribuir
4 limpeza do monte e, polo tanto, servir como ferramenta na prevencién dos in-
cendios forestais, alén de mellorar a autosuficiencia enerxética, o incremento da
seguridade da subministracién e conseguir a creacién de postos de traballo nas
zonas rurais (Conselleria de Innovacién e Industria, 2008a). O Decreto autonémi-
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co tamén pretende que o aproveitamento dos restos forestais sexa un novo pulo
aos tratamentos silvicolas de mellora que necesitan os montes galegos, reducindo
os custos que as podas, rareos ou rozas implican, producindo un incremento dos
volumes de madeira de alta calidade, libres de nés e de didmetro suficiente, o que
evidentemente reverteria de xeito positivo nun sector industrial tan relevante en
Galicia como o da madeira.

Este artigo estrutirase do seguinte xeito: comeza cunha contextualizacién do
sector enerxético e do monte en Galicia, destacando as singularidades existentes
no territorio galego. Posteriormente, preséntanse as distintas clases de instala-
ciéns produtoras de electricidade a partir de biomasa, centrando a analise no
marco regulador e no grao de desenvolvemento das centrais que empregan a
biomasa forestal primaria como elemento de combustién. Finalmente, o artigo in-
troduce elementos para o debate sobre o modelo desefiado polo Goberno galego
para as plantas de producién de electricidade a partir da queima de biomasa fo-
restal primaria.

2. ANTECEDENTES: O CONTEXTO ENERXETICO E FORESTAL DE GALICIA

A hora de analizar a producién de enerxia eléctrica mediante o aproveitamento
de biomasa forestal primaria temos que cofiecer a situacion da que se parte en Ga-
licia a nivel enerxético e no ambito forestal. Con respecto ao primeiro aspecto, o
Balance Enerxético de Galicia indicanos que o territorio galego amosa unha gran
dependencia enerxética de combustibles fésiles, principalmente do petréleo (Ine-
ga, 2012; Doldan, 2008). No ano 2010 a enerxia primaria total de orixe non reno-
vable (carbodn, petréleo e gas natural) representa un total de 9.739 Ktep, mentres
que a enerxia primaria proveniente de orixe renovable supén 2.625 Ktep. A por-
centaxe de enerxia primaria renovable con respecto 4 enerxia primaria total no
ano 2010 equivale ao 21,20%. Nese ano 2010 o petré6leo e os produtos petrolife-
ros representan mais do 55% da enerxia primaria total en Galicia, contando o gas
natural co 12,72% e o carb6n co 10,69%. Dentro das compofientes renovables, a
auga supuxo o 7,55%, o vento o 5,89% e a biomasa, o biogas e os biocombustibles
0 7% (Inega, 2012).

Porén, se analizamos a produciéon de electricidade podemos comprobar como
as fontes renovables contan na actualidade con moita importancia dentro da
producién de enerxia eléctrica en Galicia, destacando o caso da enerxia edlica,
posto que en apenas quince anos o territorio galego pasou de ser un espazo no
que case non se empregaba esta fonte enerxética para producir enerxia eléctrica a
converterse nunha potencia a nivel mundial (Simén e Copena, 2010). Desde o ano
1995 a Xunta de Galicia ten fomentado, coa aplicacién de politicas que tiveron un
enorme éxito desde o punto de vista da potencia instalada, o desenvolvemento
das instalacions edlicas que aproveitan o vento para producir electricidade (Si-
mon e Copena, 2012). Pola contra, a presenza da biomasa forestal primaria como
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fonte de producién de electricidade é moi cativa no territorio galego (Inega,
2012).

Outro dos trazos que definen a producién de enerxia eléctrica galega é que
unha parte importante desta, que oscila entre o 30% e o 45% nos ultimos dez
anos, vai directamente para a exportacion (Inega, 2012). No tocante a distribucion
do consumo da enerxia eléctrica xerada en Galicia e consumida no territorio gale-
go, pddese destacar o consumo do sector industrial. No ano 2010 mais da metade
da enerxia eléctrica consumida en Galicia vai directamente a actividades do dm-
bito da industrial (Inega, 2012). Destaca claramente dentro do consumo industrial
de electricidade o subsector da metalurxia non férrea, xa que en torno ao 30% do
consumo da electricidade galega se dirixe a este dmbito ligado a actividades vin-
culadas co aluminio, sendo este un sector que precisa de grandes cantidades de
electricidade dentro do seu proceso produtivo. Se esta analise se realiza para a
provincia de Lugo resulta interesante comprobar como o 66,89% da enerxia
eléctrica consumida na provincia se deriva para a metalurxia non férrea (Inega,
2012).

Polo que respecta ao monte, Galicia, que é un territorio basicamente forestal,
conta con 1.763.000 ha desta clase de superficie, o que representa preto do 60%
do territorio galego (Conselleria do Medio Rural, 2005). O réxime de propiedade
dos montes galegos constitie unha singularidade, como podemos observar na
grafica 1. En Galicia apenas existe monte das Administraciéns Publicas, contan-
do a propiedade vecifial cun 30% da superficie forestal (Conselleria do Medio
Ambiente, 2001). Esta propiedade comunal é un dos trazos mais significativos do
sistema de propiedade en Galicia (Balboa et al, 2006), xa que na actualidade
as mais de 2.800 comunidades de montes vecifiais en man comudn representan
a relevante cifra de 700.000 hectareas (Conselleria do Medio Rural e do Mar,
2013).

Nos tltimos cincuenta anos asistese en Galicia 4 deriva do denominado sistema
agrario tradicional?, do que o monte era un piar fundamental, caracterizado pola
stia multifuncionalidade produtiva, polo seu alto nivel de intensificaciéon e polos
baixos niveis de vida, e ao continuo avance do sistema agrario moderno, indus-
trial, con trazos de especializacidon produtiva, reducién global da intensificacién e
baixos niveis de renda.

O numero de explotaciéns e o emprego agrario descenderon de xeito acusado
nas ultimas décadas. Este feito tradicese nunha infrautilizaciéon dos recursos e
no abandono destes. Os nucleos de poboacién sen habitantes non deixan de
medrar e a xestion do monte abrangue principalmente actuaciéns de ambito
forestalista vinculadas coas especies de crecemento rapido. Estas circunstan-
cias propiciaron que o monte se converta nun espazo de importantes proble-
maticas ambientais vinculadas fundamentalmente cos lumes forestais (Diaz-
-Fierros e Baamonde, 2006). Deste xeito, no ano 2010 en Galicia produciron-

2 O sistema agrario tradicional esta moi ben caracterizado por Bouhier (2001).
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se 0 32,86% dos lumes forestais do conxunto do Estado, o que supuxo o 27,03%
da superficie queimada en todo o Estado (MAGRAMA, 2011). Ademais dos lu-
mes forestais existen outras problemadticas ambientais propiciadas polo modelo
de xestion forestal como, por exemplo, a perda de biodiversidade nos montes ga-
legos.

Grafica 1.- Caracterizacion da propiedade do monte en Galicia (en porcentaxe), 2001

Monte do Estado e da Comunidade Auténoma
2,21%

Monte vecifial en man comiin

Montes particulares 29,85%

67,94%

FONTE: Conselleria do Medio Ambiente (2001).

A importancia econémica do sector forestal queda reflectida na riqueza madei-
reira galega. Asi, no ano 2010 mais da metade das cortas totais de coniferas e
frondosas de Espafia provifian do territorio galego. Nese ano as cortas de madeira
supofien para o conxunto do Estado 11.951.613 m3 con cortiza, dos que 6.876.697
m3 provefien da producién galega (MMAReM, 2013).

3. AS PLANTAS DE PRODUCION DE ELECTRICIDADE A PARTIR DA VALORIZACION
DA BIOMASA FORESTAL PRIMARIA

Ao falarmos de plantas de biomasa temos que ter en conta que existen dife-
rentes clases de instalaciéns dependendo do tipo de biomasa que se vaia quei-
mar. A norma que define a tipoloxia biomasica de producién eléctrica é o Real de-
creto 661/2007, de 25 de maio, polo que se regula a actividade de producién de
enerxia eléctrica en réxime especial, e que derroga o Real decreto 436/2004, de
12 de marzo3. Este Real decreto, ademais de definir as distintas clases de insta-
laciéns que empregan a biomasa para producir electricidade, establece un novo
réxime xuridico e econémico da actividade de produciéon de enerxia eléctrica
en réxime especial. Como se pode observar no cadro 1, dependendo do empre-
go de distintos tipos de biomasa e de se esta biomasa se mestura con outras
fontes enerxéticas, existen grupos e subgrupos definidos polo Real decreto
661/2007.

3 Este Real decreto foi recentemente derrogado polo Real decreto-lei 9/2013, de 12 de xullo,
polo que se adoptan medidas urxentes para garantir a estabilidade financeira do sistema eléc-
trico.

Revista Galega de Economia, vol. 23, nim. 2 (decembro 2014), pp. 91-112 95
ISSN 1132-2799



Copena, D.; Simén, X.

A producién de enerxia eléctrica...

Cadro 1.- Clasificacidn das centrais de biomasa segundo o Real decreto 661/2007

Grupo

Subgrupo

Grupo a.1. Instalacidns que inclian
unha central de coxeraciéon sempre
que supofian un alto rendemento
enerxético e satisfagan os requisi-
tos que se determinan no anexo I.

Subgrupo a.1.1. Coxeraciéns que empreguen como com-
bustible o gas natural, sempre que este supofia cando
menos 0 95% da enerxia primaria utilizada, ou cando
menos o 65% da enerxia primaria utilizada cando o resto
provefia de biomasa e/ou de biogas.

Subgrupo a.1.3. Coxeracions que utilicen como combusti-
ble principal biomasa e/ou biogas nos termos que figuran
no anexo II, e sempre que esta supofia cando menos o
90% da enerxia primaria utilizada, medida polo poder ca-
lorifico inferior.

Grupo b.6. Centrais que utilicen
como combustible principal bio-
masa procedente de cultivos ener-
xéticos, de residuos das actividades
agricolas ou de xardinaria, ou resi-
duos de aproveitamentos forestais
e outras operacions silvicolas nas
masas forestais e en espazos ver-
des.

Subgrupo b.6.1. Centrais que utilicen como combustible
principal biomasa procedente de cultivos enerxéticos.

Subgrupo b.6.2. Centrais que utilicen como combustible
principal biomasa procedente de residuos das actividades
agricolas ou de xardinarias.

Subgrupo b.6.3. Centrais que utilicen como combustible
principal biomasa procedente de residuos de aproveita-
mentos forestais e outras operacions silvicolas nas masas
forestais e espazos verdes.

Grupo b.7. Centrais que utilicen
como combustible principal bio-
masa procedente de estercos, bio-
combustibles ou biogas procedente
da dixestion anaerobia de residuos
agricolas e gandeiros, de residuos
biodegradables de instalaciéns in-
dustriais ou de lodos de depura-
cién de augas residuais, asi como o
recuperado nos vertedoiros con-
trolados.

Subgrupo b.7.1. Instalaciéns que empreguen como com-
bustible principal o biogas de vertedoiros.

Subgrupo b.7.2. Instalaciéns que empreguen como com-
bustible principal o biogas xerado en dixestores empre-
gando algun dos seguintes residuos: residuos biodegra-
dables industriais; lodos de depuradora de augas urbanas
ou industriais; residuos sélidos urbanos; residuos gan-
deiros, agricolas e outros para os cales se aplique o pro-
ceso de dixestion anaerobia, tanto individualmente como
en co-dixestion.

Subgrupo b.7.3. Instalaciéns que empreguen como com-
bustible principal estercos mediante combustién e bio-
combustibles liquidos.

Grupo b.8. Centrais que utilicen
como combustible principal bio-
masa procedente de instalacions
industriais.

Subgrupo b.8.1. Centrais que utilicen como combustible
principal biomasa procedente de instalaciéns industriais
do sector agricola.

Subgrupo b.8.2. Centrais que utilicen como combustible
principal biomasa procedente de instalaciéns industriais
do sector forestal.

FONTE: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Industria, Turismo e Comercio (2007).

Neste artigo analizanse as centrais pertencentes ao grupo b.6, centrais que
utilicen como combustible principal biomasa procedente de cultivos enerxéti-
cos, de residuos das actividades agricolas ou de xardinarias, ou residuos de
aproveitamentos forestais e outras operacions silvicolas nas masas forestais e
espazos verdes (Ministerio de Industria, Turismo e Comercio, 2007). Este grupo
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é ao que se dirixe a lexislacién desefiada polo Goberno galego mediante o Decre-
to 149/2008, do 26 de xufio, polo que se regula o procedemento de autoriza-
cion das instalacions de producién de enerxia eléctrica a partir da valoriza-
cién enerxética da biomasa forestal primaria na Comunidade Auténoma de Gali-
cia.

Este Decreto desefia un réxime xuridico para as centrais de biomasa#* que pro-
duzan electricidade mediante a queima de biomasa forestal primaria, definindoa
no seu artigo 29, apartado a) como “a masa bioléxica procedente de residuos de
aproveitamentos forestais, incluidas as cortizas, de operaciéns silvicolas en masas
forestais e espazos verdes, de residuos de actividades agricolas e de xardinaria ou de
cultivos enerxéticos” (Conselleria de Innovacién e Industria, 2008a).

O citado Decreto indica que se realizou un estudo técnico sobre a potencialida-
de de aproveitamento da biomasa forestal residual en Galicia® e que, con base nes-
te estudo, se fixa no artigo 52 do Decreto 149/2008 en 80 MW eléctricos a poten-
cia maxima instalable na Comunidade Auténoma de Galicia a partir da entrada en
vigor deste Decreto, o que esta en consonancia cos obxectivos marcados no Plan
Enerxético de Galicia 2007-2012%. Esta norma establece que a potencia maxima
unitaria para cada central de biomasa serd de 10 MW (artigo 62 do Decreto
149/2008), indicando que os proxectos de plantas de biomasa se seleccionaran
mediante unha convocatoria e establecendo cinco criterios de valoraciéon (Conse-
lleria de Innovacién e Industria, 2008a).

4. MARCO REGULADOR, PROCESO DE SELECCION E SITUACION ACTUAL DAS
CENTRAIS DE BIOMASA DO GRUPO b.6

O Decreto 149/2008 desefiou un modelo baseado en plantas produtoras
de electricidade que abarcasen de xeito conxunto o territorio galego mediante
o reparto do territorio nunha serie de areas de xestién da biomasa’. O Goberno
galego apostou por un desenvolvemento privado das plantas de biomasa que se-
rian escollidas a través dunha convocatoria definida mediante unha posterior or-
de.

4 0 Decreto 149/2008 define no seu artigo 22, apartado a) a central de biomasa como “a cen-
tral de producion de enerxia eléctrica que utiliza como combustible principal do seu proceso pro-
dutivo a biomasa forestal primaria”.

5 Concretamente o Estudo técnico sobre a potencialidade de aproveitamento da biomasa fores-
tal residual en Galiza, realizado pola Conselleria do Medio Rural.

6 Este Plan non se fixo publico por parte da Xunta de Galicia, ainda que existen referencias a el
no Decreto 149/2008.

7 O Decreto 149/2008 define as areas de xestiéon de biomasa (AXB) como “dreas estratéxi-
cas definidas en funcién da potencialidade do recurso e da loxistica da subministracion, integra-
da por un conxunto de concellos que serven de base territorial para un Plan empresarial de
aproveitamento da biomasa e para a construcién e o funcionamento dunha central de bioma-

”

sa-.
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Despois de que o Decreto 149/2008 determinase o procedemento de selec-
cion de anteproxectos, é a Orde de 14 de novembro de 2008, pola que se deter-
mina o obxectivo de potencia maxima en megawatts para tramitar no perio-
do 2008-2012 e pola que se abre o prazo para a presentacién de solicitudes de
autorizacion de centrais de biomasa, a que abre o proceso de seleccién (Conse-
lleria de Innovaciéon e Industria, 2008b). Nesta Orde establécese a potencia ma-
xima que se tramitard no periodo 2008-2012, que sera de 80 MW. Posterior-
mente, a Resolucién de 3 de xufio de 20098 aproba a lista provisional de antepro-
xectos admitidos na convocatoria. Preséntanse 38 solicitudes ao abeiro da con-
vocatoria, 4s que hai que sumar dez presentadas con anterioridade e que se in-
corporan automaticamente 4 convocatoria (Conselleria de Economia e Industria,
2009).

Xa no ano 2010 é a Resolucién do 30 de abril de 2010, pola que se aproba a re-
lacién de anteproxectos de instalaciéns de centrais de biomasa seleccionados con-
sonte a Orde de 14 de novembro de 2008 pola que se determina o obxectivo de
potencia maxima en megavatios para tramitar no periodo 2008-2012 e se abre o
prazo para a presentacion de solicitudes de autorizacién de centrais de biomasa?,
a que selecciona os anteproxectos de centrais de biomasa en funcién das areas de
xestién da biomasa definidas no cadro 2 e da ponderacion dos criterios de valora-
cion que aparecen reflectidos no cadro 3 (Conselleria de Economia e Industria,
2010).

Cadro 2.- Areas de xestiéon da biomasa
definidas na Resolucion de 30 de abril de

2010
Areas de xestion da biomasa
1 |Xallas-Terra de Soneira
2 |Terra Cha-Eume
3 |AFonsagrada-Meira
4 |0 Deza
5 |Terra de Lemos-Chantada-Sarria
6 |0 Condado-Paradanta
7 |Verin-A Limia

FONTE: Conselleria de Economia e Industria
(2010).

8 Resolucion de 3 de xufio de 2009 pola que se aproba a lista provisional de anteproxectos
admitidos e excluidos ao abeiro da Orde de 14 de novembro de 2008, pola que se determina o
obxectivo de potencia maxima en megawatts para tramitar no periodo 2008-2012 e se abre o
prazo para a presentacion de solicitudes de autorizaciéon de centrais de biomasa. DOG, n® 141,
de 21/07/2009.

9 DOG,n2 121, de 28/06/2010.
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Cadro 3.- Ponderacién dos criterios de valoracion para a seleccién de anteproxectos

Criterio Peslo Xustificacién
relativo
Proximidade e centralidade as A dispoiiibilidade (volume) e proximidade ao recurso
areas de producién de bioma- | 30% |[(BFP) é un dos factores mais limitativo neste tipo de
sa. centrais.

A comunicacidn e accesibilidade redundara directa-
30% |mente sobre os custos unitarios da materia prima a
pé de fabrica.

Comunicacién e
accesibilidade.

O feito de aplicar diferentes primas segundo a orixe
10% [do material (subgrupos b.6) obrigara a establecer un
sistema eficaz de rastrexabilidade.

Sistema de control de proce-
dencia e rastrexabilidade.

Consonte as politicas de emprego europeas e nacio-
20% |nais, respecto ao favorecemento do emprego e espe-
cialmente 4 participacién das mulleres.

Impacto socioeconémico
(creacién de emprego).

0 aseguramento continuado da materia prima pasa

Participacion de produtoras ) : ) .
p p 10% |ineludiblemente por involucrar os titulares ou xesto-

de biomasa forestal primaria.

res dos montes en que se produce esta biomasa.

FONTE: Conselleria de Economia e Industria (2010).

Como se mostra no cadro 4, son un total de doce os anteproxectos seleccio-
nados. O proceso desenvolveuse do seguinte xeito: primeiro foi escollido un pro-
xecto por cada unha das sete areas de xestidn da biomasa definidas e despois
completouse a seleccién con outros cinco proxectos ata sumar o tope maximo dos
80 MW que establece o Decreto 149/2008. Hai seis proxectos de 10 MW de po-
tencia unitaria e outros seis cunha potencia menor que van dos 5,016 MW da
instalacién proxectada en Ribadavia aos 0,984 MW da planta da Veiga. Inicial-
mente, seleccionouse un proxecto da empresa ENCE en Pontevedra, pero pos-
teriormente foi substituido polo proxecto de Barro-Meis!0. A potencia media
das plantas seleccionadas no proceso desefiado polo Goberno galego é de 6,67
MW.

Desde a Resolucion de 30 de abril de 2010, publicada no Diario Oficial de Gali-
cia en xuno dese mesmo ano, ningin dos proxectos puido pdrse en marcha, estan-
do autorizadas soamente as plantas de Verin-A Limia!! e a de Vilalba. Do resto dos
proxectos, sete plantas foron sometidas a informacioén publica e as tres restantes
nin sequera cumpriron ese tramite administrativo.

10 Resolucion de 20 de xaneiro de 2011 pola que se incorpora un novo anteproxecto a rela-
cién de anteproxectos de centrais de biomasa admitidos a tramite segundo a Resolucién de 30
de abril de 2010 (Conselleria de Economia e Industria, 2011).

11 Ainda que a planta de Verin foi autorizada na data sinalada, cémpre indicar que nunha re-
solucion posterior publicada no DOG, n? 9, de 14 de xaneiro de 2013, aparece novamente a in-
formacidn publica da planta para o modificado do proxecto.
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Cadro 4.- Caracterizacion e situacion administrativa dos anteproxectos de plantas de bio-
masa seleccionados a agosto de 2013

Nome da Potencia Area de Situacion
Solicitante Localizacion xestion da |Puntuacion .. .
planta (en MW) biomasa administrativa
Enel Unién Feno- Admitido a tramite sen
Mazaricos |Mazaricos 10,000 1 6,25 informacién publica no
sa Renovables
DOG
Gestamp Biomasa |Biomasa de Admitido a tramite sen
p L Viveiro 10,000 2 6,25 informacién publica no
4,S.L. Viveiro
DOG
Enerxias Renova- Cervant Admitido a tramite con
bles de Galicia, Cervantes Az I:I]?) a?ss € 2,000 3 4,50 informacién publica no
SA. § DOG
Enerxias Renova- Admitido a tramite con
bles de Galicia, Forcarei Forcarei 2,000 4 5,25 informacién publica no
S.A. DOG
Norvento Bioma- |Terra de A Pobra de Admitido.? tra¥ni'Fe con
. 5,000 5 4,25 informacién publica no
sa, S.L. Lemos Brollén
DOG
. . Autorizada
Notvento Bloma- |Verin- - yerfn 5,000 7 475 |(DOG,n2 30, de
) 13/02/2012)
Curtis- Admitido a tramite con
Renova, S.L. Teixei Curtis 10,000 2 5,50 informacién publica no
-Teixeiro
DOG
Xeracién Rural Central de Autorizada
SL ’ |Biomasa Vilalba 10,000 2 3,85 (DOG, n® 20, de
- Vilalba 29/01/2013)
Admitido a tramite con
Cespa, S.A. Ribadavia Ribadavia 5,016 6 6,00 informacién publica no
DOG
Enerxia Galega da Admitido a tramite con
. 8 Ponteareas |Ponteareas 10,000 6 5,75 informacioén publica no
Biomasa, S.L.
DOG
Enerxias Renova- Admitido a tramite sen
bles de Galicia, |A Veiga AVeiga 0,984 7 3,50 informacién publica no
S.A. DOG
Admitido a tramite con
Montelimpo, S.A. |Barro-Meis |Barro-Meis 10,000 6 4,75 informacioén publica no
DOG
POTENCIA TOTAL 80,000

FONTE: Elaboracién propia a partir da informacién obtida de diversos Diario Oficial de Galicia.

Polo tanto, a nivel galego non hai na actualidade ningunha planta de biomasa
do grupo b.6 en funcionamento que fose seleccionada a partir da regulacién que
se deriva do Decreto 149/2008. Porén, si que existe desde hai anos unha planta de
biomasa que se atopa dentro do grupo b.6 funcionando en Galicia. Tratase da
planta de Allarluz, localizada no Concello de Allariz e que conta cunha potencia de
2,35 MW (RIPRE, 2013). Esta planta, que estd en funcionamento desde o ano
1998, tivo unha produciéon de 11.994 MWh no ano 2010 e de 13.670 MWh no
2011 (Ministerio de Industria, Turismo e Comercio, 2010, 2011). Como se pode
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observar no cadro 5, a central de Allarluz utiliza principalmente biomasa do sub-
grupo b.6.3, pero tamén queima biomasa procedente dos subgrupos b.6.2, b.6.1 e
b.8.2 (RIPRE, 2013).

Cadro 5.- Caracterizacion da central de biomasa de Allarluz

Nome da instalacion Potencia nominal da fase (kW) | Grupo normativo
ALLARLUZ (Parcial n°1) 235 b.6.1
ALLARLUZ (Parcial n22) 235 b.6.2
ALLARLUZ (Parcial n®3) 1.645 b.6.3
ALLARLUZ (Parcial n°4) 235 b.8.2

FONTE: Rexistro de Instalaciéns Produtoras en Réxime Especial (RIPRE).

Compre sinalar a existencia doutra modificacién na localizacién dun proxecto
con respecto ao listado inicial de plantas seleccionadas, ademais do cambio da
planta de ENCE pola de Barro-Meis, que xa se comentou con anterioridade. Este
caso é o do proxecto de planta de biomasa de 10 MW proxectada inicialmente en
Ponteareas e que sufriu unha modificacidn consistente no cambio de localizacién,
contempldndose agora a instalaciéon no Concello de Mondariz.

0 mapa 1 permite observar en que situaciéon administrativa actual se atopan os
proxectos e os concellos nos que se localizan os proxectos de plantas de biomasa
regulados polo Decreto 149/2008. Neste mapa introdicense xa as diias modifica-
ciéns nas localizaciéns inicialmente previstas e tamén se inclie a tnica planta do
grupo b.6.3 en funcionamento actualmente?2.

Mapa 1.- Caracterizacién municipal dos proxectos de plantas de biomasa do grupo
b.6.3 segundo situacidén administrativa, agosto de 2013

¢} .
t g o
&y Plantas admitidas a tramite
N h@%j{, N N . .
. “’@' Plantas admitidas a tramite con informacién ptiblica

Plantas autorizadas

4

OOEn

Planta en funcionamento

FONTE: Elaboracién propia a partir da informacién obtida de diversos Diario Oficial de
Galicia.

12 Cémpre ter en conta que desde agosto de 2011 unha parte importante da central termoe-
léctrica de SOGAMA se considera inserida dentro do subgrupo b.6.2.
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5. 0 NEGOCIO DA PRODUCION DE ELECTRICIDADE A PARTIR DA QUEIMA DA
BIOMASA FORESTAL PRIMARIA

A producion de enerxia eléctrica mediante a queima de biomasa esta inserida
dentro da producion do réxime especial en virtude do artigo 27 da Lei 54/1997,
de 27 de novembro, do sector eléctrico. Deste xeito, a actividade de produciéon de
enerxia eléctrica tera a consideracion de producién en réxime especial cando se
utilice como enerxia primaria algunha das enerxias renovables non consumibles,
biomasa ou calquera tipo de biocarburante, sempre e cando o seu titular non rea-
lice actividades de producién no réxime ordinario (artigo 27, apartado 1.b) da Lei
54/1997). A outra limitacién para poder entrar dentro do réxime especial indica
que as instalacions tefien que ter unha potencia instalada non superior aos 50
MW, o que coa lexislacién especifica galega xa se cumpre para as instalacions que
regula o Decreto 149/2008.

Da mesma maneira que outras fontes enerxéticas renovables, como a enerxia
edlica, a producion de electricidade a partir de biomasa forestal primaria é unha
actividade primada. Para as plantas que se derivan do Decreto 149/2008, tal e
como aparece recollido no propio documento normativo, é o Real decreto
661/2007 o que establece o marco retributivo para estas instalacidns. Este Real
decreto mellorou as condiciéns econémicas para as plantas de biomasa con res-
pecto 4 anterior lexislacién retributiva e establece diias opciéns de venda (artigo
242, apartado 1 do Real Decreto 661/2007). Deste xeito as empresas produtoras
podian ata hai ben pouco:

a) Ceder a electricidade ao sistema a través da rede de transporte ou distribucion,
percibindo por ela unha tarifa regulada, inica para todos os periodos de pro-
gramacion, e expresada en céntimos de euro por kWh.

b) Vender a electricidade no mercado de producién de enerxia eléctrica. Neste ca-
so, o prezo de venda da electricidade serad o prezo que resulte no mercado or-
ganizado ou o prezo libremente negociado polo titular ou polo representante
da instalacién, complementado, de ser o caso, por unha prima en céntimos de
euro por kWh.

No cadro 6 resulta posible ver como é o marco retributivo que se estableceu no
ano 2007 para as plantas do grupo b.6 dependendo da clase de biomasa que se va-
ia utilizar, da potencia da instalacién e da opcién de venda escollida pola empresa
produtora.

Nos udltimos anos a producién de electricidade a partir da biomasa no Estado
espafiol esta en expansion e as contias derivadas da venda da electricidade xerada
aumentaron dun xeito importante superando no ano 2012 os 350 milléns de eu-
ros (CNE, 2013), ainda que esta cantidade fica moi lonxe das cantidades recibidas
pola producién en réxime especial, principalmente se temos en conta a producién
edlica e a fotovoltaica, posto que no ano 2012 representa apenas o 5% da prima
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recibida polo conxunto das fontes enerxéticas renovables. Tamén nos ultimos
anos se incrementou o prezo medio de venda da producion eléctrica a partir da
biomasa no conxunto do Estado. Este feito explicase polo cambio de modelo retri-
butivo derivado do Real decreto 661/2007 que resulta moito mais beneficioso pa-
ra as instalacions de biomasa que os reais decretos anteriores.

Cadro 6.- Caracterizacion do marco retributivo definido polo Real decreto 661/2007 para
o grupo b.6

Tarifa Prima de Limite Limite
Subgrupo | Potencia Prazo regulada | referencia | superior | inferior
c€/kWh c€/kWh c€/kWh | c€/kWh
Primeiros 15 anos 15,889 11,5294 16,6300 15,4100
P<2 MW - p
b6l A partir de entén 11,793 0,0000
o 2 MW <P Primeiros 15 anos | 14,659 10,0964 15,0900 | 14,2700
" |Apartir de ent6n 12,347 0,0000
P<2 MW Prlmellros 15 arllos 12,571 8,2114 13,3100 12,0900
b6.2 A partir de entén 8,475 0,0000
o 3 MW <P Primeiros 15 anos | 10,754 6,1914 11,1900 | 10,3790
- A partir de ent6n 8,066 0,0000
P<2 MW PrlmEI.I'OS 15 a{los 12,571 8,2114 13,3100 12,0900
b6.3 A partir de entén 8,475 0,0000
o 2 MW <P Primeiros 15 anos | 11,829 7,2674 12,2600 | 11,4400
B A partir de entén 8,066 0,0000

FONTE: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Industria, Turismo e Comercio (2007).

Porén, este réxime retributivo beneficioso para as instalaciéons do grupo b.6
que se pretenden instalar na Comunidade galega mediante o desenvolvemento da
normativa desefiada pola Xunta de Galicia sufriu un duro revés coa entrada en vi-
gor do Real decreto-lei 1/2012, polo que se procede 4 suspensién dos procede-
mentos de preasignacién de retribucion e & supresion dos incentivos econémicos
para novas instalaciéns de producién de enerxia eléctrica a partir de coxeracion,
fontes de enerxia renovables e residuos. Este Real decreto-lei supén de facto que
as novas instalacidéns que se atopen dentro do réxime especial, e mentres se man-
tefia esta lexislacidn, non teran incentivos econémicos na venda da sia producién
eléctrica. O Real decreto-lei 1/2012 deixa aberta unha porta a un novo cambio
normativo posto que no seu artigo 32, apartado 3 se indica que “o Goberno poderd
establecer regulamentariamente réximes econémicos especificos para determinadas
instalacions do réxime especial, asi como o dereito d percepcion dun réxime econé-
mico especifico [...] para aquelas instalacions de producién de enerxia eléctrica de
coxeracién ou que utilicen como enerxia primaria enerxias renovables non consumi-
bles e non hidrdulicas, biomasa, biocarburantes ou residuos agricolas, gandeiros ou
de servizos, ainda cando as instalacions de producién de enerxia eléctrica tefian
unha potencia instalada superior a 50 MW”.
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0 réxime retributivo mudou novamente a principios do ano 2013 co Real de-
creto-lei 2/2013, de 1 de febreiro, de medidas urxentes no sistema eléctrico e no
sector financeiro. Este novo Real decreto-lei, entre outras achegas, modifica o Real
decreto 661/2007, de 25 de maio, polo que se regula a actividade de producién de
enerxia eléctrica en réxime especial coa eliminacién da opcién da prima, posto
que con esta norma o valor da prima de referencia de todos os subgrupos pasa a
ter un valor de 0 c€/kWh. Mais recentemente, mediante o Real decreto-lei
9/2013, de 12 de xullo, que derroga o Real decreto 661/2007, adéptanse medidas
urxentes para garantir a estabilidade financeira do sistema eléctrico, introducindo
mais incerteza sobre o sector.

O brusco cambio de marco retributivo e a escasa estabilidade deste, con varias
modificaciéns en apenas un par de anos, dificulta enormemente a viabilidade eco-
némica das centrais de biomasa do grupo b.6 previstas. Empregando os datos do
Plan de Enerxias Renovables 2011-2020 e dos estudos técnicos asociados a este
(Instituto para a Diversificacién e Aforro da Enerxia, 2011b) é posible observar
que o custo de xeracion desta clase de instalacions varia en funcion de diferentes
circunstancias, pero pode estar entre os 14,1 e os 17,7 ¢€2010/kWh, mentres que,
por exemplo, o custo da edlica terrestre oscila entre os 5,9 e os 9,1 ¢€2010/kWh,
polo que semella dificil no contexto actual, se non existe un novo cambio normati-
vo no curto prazo, o desenvolvemento das instalacidns previstas no territorio ga-
lego.

6. O FUTURO DO MODELO DE DESENVOLVEMENTO DAS PLANTAS DE BIOMASA
EN GALICIA

Desde a Administracién autonémica desenvolveuse normativa pioneira especi-
fica para o fomento desta producion eléctrica coa indicaciéon de que o desenvol-
vemento desta fonte enerxética contribuiria a conseguir diferentes obxectivos de
indole social e econémica (Conselleria de Innovacién e Industria, 2008a). Diferen-
tes estudos apoian esta argumentacion sinalando a existencia de externalidades
positivas (Solifio, Prada e Vazquez, 2009) e as oportunidades dos cultivos enerxé-
ticos no territorio galego (Dopazo et al., 2009). Por outra banda, nos tltimos anos
dedicaronse moitos recursos 4 investigaciéon da producién eléctrica mediante o
aproveitamento da biomasa forestal primaria. A nivel galego diferentes proxectos,
como Enersilval3 ou o mais recente Silvaplus!4, apostan claramente polo aprovei-
tamento da biomasa e polo fomento dos cultivos enerxéticos forestais (Proxecto
ECAS, 2007; Enersilva, 2007).

Con todo, nos ultimos meses xurdiron desde ambitos diferentes importan-
tes criticas ao modelo de producion de electricidade a partir da queima da bio-
masa forestal primaria. Por unha banda, unha das motivaciéns do desenvol-

13 <http://www.enersilva.org/>.
14 <www.silvaplus.com>.
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vemento do modelo e que xustificaba a stia incentivaciéon econdmica atépase en
dubida. Organismos pertencentes & Uniéon Europea, como a European Environ-
ment Agency (2011), e diferentes traballos, como o de Johnson (2009), tefien
amosado as suas criticas sobre este modelo, indicando que a consideracién da
biomasa como carbono neutral dependera de onde e de como a biomasa sexa pro-
ducida, é dicir, dependendo da analise do ciclo de vida da biomasa. Mesmo se che-
ga a indicar que a lexislacién que promove a substitucién de combustibles fosiles
por bioenerxia, independentemente da fonte de biomasa, pode incluso favorecer
un incremento de emisiéns de carbono, acelerando dese xeito o quecemento glo-
bal.

Outro aspecto que limita a capacidade destes novos investimentos no rural e
que é obxecto de critica por parte de colectivos ecoloxistas e de asociacions de
propietarios forestais refirese 4 necesidade dos cultivos enerxéticos!> dentro des-
te modelo produtivo, xa que serian precisas grandes cantidades para poder ali-
mentar as inxentes necesidades de biomasa que precisarian as instalaciéns pre-
vistas. Os estudos existentes realizados desde a Conselleria do Medio Rural® ou
polo Inegal? (2013) amosan dubidas sobre se a biomasa dispoiiible seria suficien-
te no caso de que todas as plantas de biomasa previstas fosen adiante. A dispoiii-
bilidade e a garantia de subministracién da biomasa é un dos aspectos clave para
a rendibilidade e o bo funcionamento das plantas, sobre todo tendo en conta a es-
trutura de propiedade do territorio galego. No mapa 2 resulta posible ver a drea
de influencia das plantas empregando un raio de 50 quil6-metros, que é a distan-
cia limite que aparece na maioria dos proxectos presentados, e o solapamento que
se da entre as areas de influencia dos proxectos existentes.

Neste sentido, un recente estudo do Inegal8 recofece a necesidade de utilizar
os cultivos enerxéticos para as centrais de biomasa e mesmo estima que se pode-
rian empregar un total de 163.486 ha de monte galego que se usarian para a plan-
tacién de cultivos enerxéticos en Galicia, cunha produtividade de 1.139.000 tone-
ladas ao ano. Para tal fin, o estudo indica que as especies mais axeitadas se-rian o
Eucaliptus globulus, o Eucaliptus nitens, o Populus spp, a Acacia melanoxylon, a
Acacia dealbata, a Robinia pseudoacacia, a Paulownia spp e o Ulmus pumila (Inega,
2013). Varias destas especies son consideradas como especies invasoras pola

15 O Real decreto 661/2007 define os cultivos enerxéticos forestais como “la biomasa de orixe
forestal, procedente do aproveitamento principal de masas forestais, orixinadas mediante activi-
dades de cultivo, colleita e, en caso necesario, procesado das materias primas recollidas e no que o
destino final sexa o enerxético”.

16 Empregando os datos do Estudo técnico sobre a potencialidade de aproveitamento da bio-
masa forestal residual en Galiza, realizado pola Conselleria do Medio Rural, pédese comprobar
este feito.

17 O estudo do Inega Andlisis de la viabilidad del mercado de la biomasa en Galicia y el norte de
Portugal recofiece a necesidade de empregar cultivos enerxéticos para garantir a subministra-
cién de biomasa.

18 0 estudo titulase Andlisis de la viabilidad del mercado de la biomasa en Galicia y el norte de
Portugal.
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propia Xunta de Galicial® (Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemento
Sostible, 2007). Estas circunstancias estan xerando conflitividade social en varios
proxectos e a posicién contraria por parte de entidades de propietarios como, por
exemplo, a Organizaciéon Galega de Comunidades de Montes Vecifiais en Man Co-
mun e de colectivos de caracter ecoloxista. En relaciéon con este asunto, cdmpre
sinalar que a Xunta de Galicia elaborou unha orde reguladora dos cultivos enerxé-
ticos en Galicia en consonancia co articulado do Decreto 149/200820 e que se ato-
pa na actualidade en fase de borrador.

Mapa 2.- Area de influencia dos proxectos de plantas de biomasa cun raio de 50 quiléme-
tros

I Plantas admitidas a trimite

AT Il Plantas admitidas a trmite con informacién ptiblica
Al 15N
‘Efs?ﬁi"\f‘-’; [ Plantas autorizadas
vl -\
ﬁy( }";‘ [C] Planta en funcionamento
RS k * 53—

FONTE: Elaboracién propia a partir da informacion obtida de diversos DOG.

Debido aos motivos anteriormente sinalados, os proxectos de plantas de bio-
masa estan a xerar incipientes conflitos socioambientais nalgunhas zonas de Gali-
cia. Este feito estd en consonancia co acaecido noutros lugares do mundo, sendo
destacable a conflitividade existente no Reino Unido, onde os conflitos e as oposi-
cidns son caracteristicas comuns do desenvolvemento da enerxia da biomasa, tal e
como sinalou Upreti (2004). Por outra banda, no contexto actual no que os proce-
sos de erosion e de perda de fertilidade do solo acadan relevancia (Vallejo, Diaz-

19 O libro Plantas invasoras de Galicia. Bioloxia, distribucién e métodos de control considera
que a Acacia melanoxylon, a Acacia dealbata e a Robinia pseudoacacia son especies invasoras en
Galicia.

20 Disposicién derradeira primeira.- Mediante orde a Conselleria competente en materia de
montes desenvolverd a definicion, regulacién e cuantificacién da superficie dedicada aos culti-
vos enerxéticos forestais en Galicia.
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-Fierros e De la Rosa, 2005), semella que outras formas de aproveitamento como a
compostaxe poderian ser social e ambientalmente moi interesantes (Carpintero,
2006).

Os impactos ambientais que provocarian as plantas e as afeccidéns & poboacién
local son elementos clave nos conflitos sociais vinculados con esta fonte enerxéti-
ca, mais tamén o custo de oportunidade e a competencia no uso da biomasa estan
a xerar debates en diferentes sectores (Soderberg e Eckerberg, 2013; Carpintero,
2006). O aproveitamento térmico da biomasa e o fomento de plantas produtoras
de pellets supofien unha competencia directa sobre a producién eléctrica. Neste
sentido, recentes traballos indican que a maior demanda de biomasa con fins bio-
enerxéticos pode dar lugar a unha conversiéon continua de habitats valiosos en te-
rras produtivas con aproveitamento intensivo, cos conseguintes efectos negativos
sobre a biodiversidade (Pedroli et al., 2013).

7. CONCLUSIONS

As enerxias renovables contan cunha grande importancia dentro do territorio
galego. Dentro da expansidon destas fontes enerxéticas, a produciéon de enerxia
eléctrica aparece por parte do Goberno galego como unha fonte relevante que
convén potenciar. Deste xeito, como queda demostrado neste traballo, existe por
parte do Goberno galego unha aposta para promover a producién de enerxia eléc-
trica mediante o aproveitamento da biomasa forestal primaria. O Decreto
149/2008 foi pioneiro a nivel estatal e pretende que as plantas de biomasa do
grupo b.6 abrangan a meirande parte do territorio galego. Transcorridos cinco
anos desde a publicacion do Decreto regulador, as doce plantas admitidas a trami-
te, que se corresponden con 80 MW, non lograron a sta posta en marcha debido
principalmente aos recentes cambios normativos na retribucién destas instala-
ciéns, determinados a nivel estatal, e que dificultan a viabilidade econémica das
novas plantas de biomasa. A inestabilidade do réxime retributivo semella clara-
mente unha gran barreira ao desenvolvemento destas instalacions.

Por outra banda, o feito de que existan grandes solapamentos nos raios de aca-
paramento previsibles para as plantas de biomasa previstas, que estes raios vaian
mais ala do territorio galego e a estrutura de propiedade do monte galego ameaza
e pon en dudbida a garantia de subministraciéon das plantas. Ademais, os estudos
realizados por diferentes organismos da Administracién galega indican que a
biomasa existente non seria suficiente para as plantas proxectadas, mesmo cons-
tatando a necesidade da utilizacion de cultivos enerxéticos forestais. Neste senti-
do, sorprende que entre consellerias do Goberno galego existan contradiciéns tan
evidentes como o feito de que especies que son consideradas como invasoras para
un organismo sexan para outras entidades publicas potenciais cultivos enerxéti-
cos forestais por desenvolver no monte galego.

Por estes e por outros motivos, estd comezando a agromar un interesante de-
bate entre distintos actores da sociedade galega sobre a bondade e as conse-
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cuencias que terfa a instalacion a grande escala destas plantas de producién eléc-
trica no monte galego. A existencia de conflitos socioambientais e o debate sobre o
emprego dos cultivos enerxéticos demostran o interese que estd a acadar esta
cuestion en distintos dmbitos da sociedade galega. Semella tamén que os recen-
tes estudos sobre o punto de partida da neutralidade do carbono da producién
biomasica estdn a sementar dubidas sobre os modelos de incentivacién econo6-
mica por parte das Administraciéns Publicas. Finalmente, compre salientar que o
modelo desenvolvido pola Administracién galega desefia un marco regulador no
que os axentes locais apenas tefien cabida tanto como posibles promotores co-
mo 4 hora da toma de decisién sobre os proxectos, o que favorece a conflitividade
social e a oposicién dos axentes locais ao modelo lexislado pola Xunta de Gali-
cia.

Nos vindeiros anos poderemos comprobar se este modelo se estende polo te-
rritorio galego e cales son, finalmente, as consecuencias sociais, econdmicas e am-
bientais para o monte e para o mundo rural.
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