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Ferramentas fundamentais para a xestion de
residuos de competencia local
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Este artigo pon o acento nos obxectivos e obrigas das entidades locais, particularmente nas esixencias de
aprobacion de programas e ordenanzas de xestion de residuos municipal, elementos esenciais para avanzar cara
ao cumprimento dos obxectivos de prevencion, reutilizacion e reciclado.

Composteiro - ADEGA
Novas obrigas da Lei 7/2022

A Lei 7/2022 de residuos e solos contaminados para
unha economia circular (LRSCEC) obriga ao establece-
mento de novas recollidas separadas para determina-
das fraccidns de residuos, en prazos determinados, que
se suman as xa existentes. Concretamente, tratase da
recollida selectiva de biorresiduos de orixe doméstica,
de aceites de cocifia usados, de residuos téxtiles, de re-
siduos domésticos perigosos e de residuos de mobles e
avefios'. A separacion e a reciclaxe en orixe de biorresi-
duos, mediante compostaxe doméstica ou comunitaria,
ten a consideracién de recollida separada de biorresi-
duos?. A norma indica que a alternativa da seleccién e
recollida en orixe deberia fomentarse particularmente
en poboaciéns inferiores a 1.000 habitantes.

Coa finalidade de mellorar os resultados dos sistemas
municipais de recollida separada, seria oportuno que
as entidades locais integrasen as suas estratexias de
comunicacién ambiental (non a mera realizacién de
campafas puntuais) nos seus programas de xestion de
residuos. Este é un elemento fundamental para mello-
rar os precarios, ainda que desiguais, niveis de implica-
cién cidada en boa parte dos sistemas locais de recolli-
da separada. Neste sentido, seria conveniente, ademais
da necesidade ineludible de que as corporacions locais
reforcen a sUa capacidade de inspecciéon municipal (nor-
malmente con poucos ou inexistentes recursos), valorar
a conveniencia de aproveitar os recursos derivados dos
sistemas de responsabilidade ampliada do produtor
(SCRAP), particularmente dos envases, para despregar

estratexias de comunicacién que apunten a incidencia
financeira do comportamento individual nos recursos a
disposicién do Concello.

A Lei establece que entre os modelos de recollida que
implanten as entidades locais “deberan priorizarse os
modelos de recollida mais eficientes, como o “porta a
porta” ou o uso de colectores pechados ou intelixentes
que garantan cocientes de recollida similares”. A norma
non obriga, pero establece un caracter preferente para
os modelos anteriores. Nos expedientes de contratacién
deberia xustificarse adecuadamente a toma en conside-
racién desta preferencia, especialmente no caso de non
implantacién destes modelos de xestion.

As autoridades competentes “promoveran a reciclaxe
de alta calidade, de forma que se obtefian produtos e
materiais con calidade suficiente para substituir as ma-
terias primas virxes en procesos industriais”. Poderan
establecerse neste sentido “limitaciéns aos materiais
impropios (aqueles depositados no contedor equivoca-
do) que estean "presentes nos fluxos de recollida sepa-
rada™. A Lei prevé, igualmente, a posibilidade de deter-
minacion regulamentaria estatal de impropios “para a
suia consideracion como recollida separada”. A Lei esta-
blece, sen esperar a sia determinacion regulamentaria,
unha “porcentaxe maxima de impropios permitidos”
para biorresiduos, que podera ser mesmo reducido por
orde ministerial®. Hai que ter en conta que a superacién
das porcentaxes maximas de impropios é considerada
infraccion administrativa®. A Comunidade Auténoma
ten a competencia para sancionar. Para evitar o incum-
primento das porcentaxes de impropios, “as entidades
locais deberdn establecer mecanismos de control, me-
diante caracterizacions periédicas, e reducién de impro-
pios para cada fluxo de recollida separada™.

Programas en materia de prevencién e xestién de
residuos

A Lei 7/2022 obriga, por primeira vez, as entidades locais
“cunha poboacién de dereito superior a 5.000 habitan-
tes” a aprobar “programas de xestion de residuos”, de
conformidade cos plans autonémicos e estatais de xes-
tién8. A LRSCEC incorpora igualmente, como novidade, a
posibilidade de que as entidades locais elaboren “estra-
texias de economia circular”.

Con relaciéon ao cumprimento desta obriga por parte
das entidades locais, seria oportuno impulsar instru-
mentos e medios de apoio para fomentar e facilitar o
desenvolvemento de programas de xestion coherentes
coa LRSCEC e a planificaciéon autonémica. Dada a escasa
tradicion planificadora das entidades locais e a limita-
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cién de recursos, apréciase a este respecto a necesidade
de orientacién e apoio técnico para o desenvolvemento
dos “programas de xestion” e, no seu caso, a “estratexia
de economia circular”. Isto poderia articularse a nivel au-
tondémico ou provincial, mediante a previsién dunha ofi-
cina ou unidade de apoio as entidades locais que cubra
esta e outras necesidades técnicas na aplicacién da Lei,
e/ou a elaboracion de documentos tipo, e/ou unha guia
metodoldxica de elaboracidon de estratexias ou progra-
mas de xestioén.

Estes recursos poderian servir tamén de apoio para as
entidades locais, non obrigadas, que desenvolvan pro-
gramas de xestién, e para todas as entidades locais que
pretendan implementar “programas de prevencion™.
Estas ferramentas permitirian dotar de maior calidade e
de maior coherencia a programacién municipal coa pla-
nificacién autonomica.

As entidades locais poderan elaborar os programas de
xestién de residuos de forma individual ou agrupadas’®.
Isto fai que as mancomunidades ou consorcios existen-
tes sexan o marco territorial idoneo para a elaboracion
conxunta destes programas de xestiéon de residuos.

Ordenanzas de xestién de residuos e taxas

En primeiro lugar, a LRSCEC obriga a&s entidades locais
4 aprobacion de ordenanzas, para cumprir as “obrigas
relativas a recollida e xestion dos residuos da sta com-
petencia nos prazos fixados™".

Estas ordenanzas municipais poderan regular a recollida
conxunta de biorresiduos con envases ou residuos de
plastico compostable'? limitar a liberacion de globos de
forma intencionada e de fumar nas praias'? para frear
a xeracion de lixo disperso; e asumir a xestién de resi-
duos comerciais non perigosos, baixo determinadas
condiciéns de eficacia e eficiencia’. Non se establece,
no entanto, un prazo para o cumprimento desta obri-
ga de aprobacion de ordenanzas municipais en materia
de residuos, ainda que é certo que este prazo deberia
estar condicionado en parte polos previstos para o cum-
primento de obxectivos e obrigas de recollida separada.

En segundo lugar, a LRSCEC obriga a establecer, como
veremos mais adiante, unha taxa ou unha prestacion pa-
trimonial non tributaria (PPNT), especifica, diferenciada e
non deficitaria, que “permita implantar sistemas de pago
por xeracion”, e que reflicta o “custo real” das operacions
de recollida, transporte e tratamento de residuos’.

Esta taxa ou PPNT debe integrar “o custo real, directo ou
indirecto, das operaciéns de recollida, transporte e tra-
tamento dos residuos, incluidos a vixilancia destas ope-
raciéns e o mantemento e vixilancia posterior ao peche
dos vertedoiros, as campafias de concienciaciéon e comu-
nicacién, asi como os ingresos derivados da aplicacién
da responsabilidade ampliada do produtor, da venda
de materiais e de enerxia”. Aos efectos de cumprimento
destas esixencias serd fundamental a aprobacion e revi-
sion dos futuros convenios cos SCRAP (Sistemas Colecti-
vos de Responsabilidade Ampliada do Produtor, organi-
zados por sectores de actividade produtiva-comercial e
tipos ou fluxos de residuos, e dos que son os exemplos
mais cofiecidos Ecoembes e Ecovidro), de acordo cos
prazos de adaptacion previsto na Lei, para que se poi-
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dan cofiecer as achegas econémicas das entidades pro-
dutoras aos sistemas publicos (que previsiblemente se
incrementaran), e poder dimensionar asi ese “custo real”
dos servizos locais de xestion de residuos. En todo caso,
estas incertezas non poden ser un obstaculo para o
cumprimento en prazo do previsto na LRSCEC; implican
simplemente a necesidade de realizar adaptacions pro-
gresivas das ordenanzas fiscais a medida que se vaian
adaptado os convenios cos SCRAP existentes e se vaian
aprobando os novos convenios no marco dos fluxos de
residuos que se incorporaran, nos préximos anos, a fi-
gura de responsabilidade ampliada do produtor (téxtil,
mobles e avefios, envases comerciais, etc.).

As taxas ou PPNT adoptadas polas entidades locais en
cumprimento da obriga da LRSCEC, asi coma os calculos
utilizados para a sta confeccién, deben ser comunica-
das as autoridades competentes das Comunidades Au-
tébnomas'®. As CCAA ou deputaciéns (ou mesmo as fede-
raciéns de municipios) deberian valorar a posibilidade
de articular recursos e medios para tratar informacion
sobre a comunicacion de taxas municipais ou PPNT e fa-
cer seguimento das mellores practicas de xestion neste
ambito, ao avaliar resultados e validar asi, a posteriori,
aquelas mellores experiencias para cofiecemento do
resto das entidades locais.

Seria igualmente conveniente impulsar, en colaboracion
con outras entidades locais ou entidades vinculadas,
como a Federacién Espafiola de Municipios e Provin-
cias (FEMP), o desenvolvemento dunha ordenanza de
tipo fiscal, asi como tamén unha ordenanza tipo xeral
en materia de residuos, ambas cunha aproximacion
flexible, que sirva de referencia para a aprobacion das
respectivas ordenanzas municipais. Particularmente, no
proceso de elaboracién das ordenanzas fiscais, é preciso
prestar particular atencién & capacitacion e aos medios
das entidades locais para levar a cabo este proceso de
forma tecnicamente correcta, e a dispofiibilidade de in-
formacién sobre os “custos reais” de calidade e sobre
boas practicas e experiencias de éxito doutras entidades
locais espafiolas ou europeas.
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