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La Resolucion 10.26 sobre Minimizacion del riesgo de envenenamiento de
aves migratorias establecié un Grupo de Trabajo intersesional bajo el
Consejo Cientifico para evaluar la severidad del envenenamiento y para
recomendar respuestas adecuadas para tratar el problema. Sobre esta
premisa, el grupo de trabajo, en estrecha colaboracion con la Secretaria de
la CMS, ha preparado los siguientes documentos para su consideracion por
la Conferencia de las Partes:

e Una “Revision de los efectos ecologicos del envenenamiento de aves
migratorias” (PNUMA/CMS/COP11/Inf.34);

e Un Proyecto de Resolucion sobre “Prevencion del Envenenamiento de
Aves Migratorias” se ha incluido como anexo a esta nota introductoria.

e “Directrices para Prevenir el envenenamiento de aves migratorias” ha
sido incluida como anexo 2 a esta nota introductoria

La 18° Reunion del Consejo Cientifico (Bonn, 1-3 julio de 2014)
recomendd la presentacion de las directrices y el proyecto de resolucion
para la aprobacion de la COP.

La evaluacion y mitigacion de los efectos del envenenamiento sobre las
aves migratorias es parte del Programa de Trabajo del Consejo Cientifico,
del Plan Estratégico de la CMS 2006-2014 y del nuevo Plan Estratégico
para las Especies Migratorias 2015-2023.

Por razones de economia, se ha impreso este documento en un tiraje limitado y no sera distribuido en la
reunion. Se ruega a los delegados traer sus copias a la reunion y a no solicitar copias adicionales.




UNEP/CMS/COP11/Doc.23.1.2

REVISION Y DIRECTRICES PARA PREVENIR EL RIESGO DE
ENVENENAMIENTO DE AVES MIGRATORIAS

(Preparado por la Secretaria PNUMA/CMS)

1. Conforme a la Resolucion 10.26 sobre Minimizacion del Riesgo de Envenenamiento
de las Aves Migratorias, han sido preparados varios documentos, incluyendo: una “Revision
de los efectos ecoldgicos del envenenamiento en aves migratorias”; “Directrices para prevenir
el envenenamiento de aves migratorias” y un proyecto de resolucion sobre “Prevencion del
envenenamiento de Aves Migratorias”. Para llevar a cabo esta tarea, se establecido un Grupo
de Trabajo bajo el Consejo Cientifico y, en enero de 2013, se nombré a un Coordinador del
Grupo de Trabajo, gracias al apoyo financiero del Reino Unido y de la Unidad de
Coordinacion del Memorando de Entendimiento del PNUMA/CMS sobre la Conservacion de
las aves migratorias de presa en Africa y Eurasia (MdE de Rapaces).

2. Los dias 27 a 31 de mayo de 2013 tuvo lugar una reunién del Grupo de Trabajo en
Tunez, gracias a la amable invitacion del Gobierno de Tunez. Los debates celebrados durante
este taller son, en gran parte, la base de los documentos que se presentan ahora. La
organizacion de esta reunién ha sido posible gracias al apoyo financiero de Suiza, Tunez y la
Fundacién Europea de la Ciencia.

3. La 182 Reunion del Consejo Cientifico (Bonn, 1-3 de julio de 2014) discutié los

documentos y recomendo la presentacion de las versiones extendidas de las directrices y del
proyecto de resolucion adjuntos en la presente.

Accion solicitada:

Se invita a la Conferencia de las Partes a:

@ Tomar nota de la “Revision de los efectos ecologicos del envenenamiento sobre las
aves migratorias” (UNEP/CMS/COP11/Inf.34.

(b) Revisar y aprobar el Proyecto de Resolucion sobre “Prevencion del envenenamiento
de aves migratorias” adjunto como Anexo 1 y las “Directrices para prevenir el
envenenamiento de aves migratorias” adjunto como Anexo?2.

(©) Encontrar vias para la investigacion y el didlogo sobre la prevencion del
envenenamiento de las aves migratorias con otros AAM y organizaciones relevantes.
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ANEXO 1
PROYECTO DE RESOLUCION

PREVENCION DEL RIESGO DE ENVENENAMIENTO
DE AVES MIGRATORIAS

Preocupada por el hecho de que un gran nimero de aves migratorias mueren
anualmente como consecuencia del envenenamiento y que esta mortalidad innecesaria puede
afectar gravemente el estado de conservacion de las especies vulnerables, incluyendo a
muchas que figuran bajo la CMS y sus instrumentos asociados, y/o protegidas a nivel
nacional, y que para algunas especies el envenenamiento es la principal causa de un estado de
conservacion desfavorable;

Destacando la necesidad de proporcionar una guia practica sobre la prevencion,
minimizacién y, cuando sea factible, eliminacion del envenenamiento proveniente de, entre
otras cosas, pesticidas agricolas, cebos envenenados, tratamientos farmaceuticos veterinarios
y el uso de plomo para la caza y la pesca;

Consciente de que se necesitan con urgencia medidas acordadas y acciones
concertadas a nivel internacional para hacer frente al envenenamiento de aves y que éstas
deben involucrar a las Partes de la CMS, a los estados del &rea de distribucion, a las
organizaciones internacionales y nacionales, al sector privado y a los interesados directos
pertinentes;

Recordando la Resolucion 10.26 sobre minimizar el riesgo de envenenamiento para
las aves migratorias, que pedia al Consejo Cientifico y a la Secretaria que establecieran un
grupo de trabajo entre periodos de sesiones, el Grupo de Trabajo sobre Minimizacion de
Envenenamiento, para revisar los riesgos de envenenamiento y para proponer respuestas
adecuadas para minimizar y prevenir los efectos del envenenamiento;

Reconociendo las positivas acciones emprendidas por algunas Partes del Acuerdo
sobre la conservacion de aves acuaticas migratorias de Africa y Eurasia (AEWA) para
eliminar el uso del plomo en la caza en los humedales;

Recordando también que el Memorando de Entendimiento sobre la Conservacion de
las Aves migratorias de presa en Africa y Eurasia destaca las muchas aves rapaces migratorias
de Africa y Eurasia, con un estado de conservacion desfavorable a nivel regional y/o global,
como resultado del envenenamiento;

Tomando nota de los objetivos del Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de
consentimiento informado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos objeto de
comercio internacional, que promueve el uso ecolégicamente racional de los productos quimicos
peligrosos y la responsabilidad compartida de proteger el medio ambiente de dafios, pero que no
aborda adecuadamente los temas relacionados con los graves efectos de pesticidas en las aves
silvestres;

Tomando nota con satisfaccion de la Recomendacion 164 (2013), adoptada por el
Comité Permanente de la Convencion sobre la Conservacion de la Vida Silvestre y del Medio
Natural (Convenio de Berna), que plantea las preocupaciones con respecto al extendido uso
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de venenos para matar especies protegidas, y pide un fortalecimiento de la cooperacion para
mejorar las acciones nacionales e internacionales a fin de eliminar esta perjudicial préctica;

Recordando la Resolucion XI.12 de la Convencion de Ramsar sobre enfoques
ecosistémicos para los humedales y la salud, que reconoce la interaccion entre las
enfermedades - incluyendo el envenenamiento - y la fauna silvestre, los humanos y los
animales domesticados, y destacd la urgente necesidad de garantizar que las respuestas
politicas se integran mejor en el enfoque ‘One Health’ (Una salud) en todos estos sectores a
fin de obtener resultados mas eficaces;

Reconociendo que, si bien las actividades asociadas con algunas sustancias toxicas
para las aves pueden tener un significado social y/o econémico, tales como la proteccion de
los cultivos agricolas de las plagas, la experiencia demuestra que las estrategias para
minimizar y prevenir el riesgo de envenenamiento de aves pueden ser implementadas, no
obstante, de manera sostenible y ofrecer beneficios como la prestacion de mayores servicios
de los ecosistemas;

Preocupada porque hay un sesgo geografico grave en la investigacion y el
conocimiento relevante, y haciendo hincapié en que se necesitan con urgencia una mayor
investigacion y supervision de las aves y de los venenos para algunas fuentes de
envenenamiento, y que los estudios deben ser disefiados a fin de ayudar a formular y
monitorear mejor la politica;

Reconociendo que algunas Partes ya estan aplicando politicas pertinentes, por ejemplo,
eliminando ciertos insecticidas agricolas toxicos del mercado, implementando programas de
Manejo integrado de plagas, y promoviendo el uso de municiones no toxicas para la caza, y
elogiando a las Partes por tales acciones;

Observando el “Proyecto de aves migratorias planeadoras” del PNUD/FMAM
implementado por BirdLife International, que tiene como objetivo garantizar que la industria,
incluido el sector de la agricultura respondan a las necesidades de conservacion de las aves
migratorias planeadoras, a lo largo de la ruta migratoria Mar Rojo/Valle del Rift, y
reconociendo el potencial que tiene este proyecto para promover la aplicacion de la presente
Resolucidn y las Directrices conexas tanto a nivel nacional como a nivel local;

Haciendo hincapié en que la creacion de capacidades a nivel nacional y regional es de
importancia fundamental para la aplicacion efectiva de la presente Resolucion;

Reconociendo con gratitud al Gobierno de Tunez por haber acogido el taller celebrado
en Tunez del 27 al 31 de mayo de 2013 para evaluar la gravedad del envenenamiento y para
discutir las directrices, y el generoso apoyo financiero proporcionado por el Gobierno de
Suiza y la Fundacién Europea de la Ciencia para la organizacion de este taller; y

Tomando nota de la “Revision de los efectos ecoldgicos del envenenamiento en aves
migratorias” y agradeciendo a los miembros del Grupo de Trabajo, el Coordinador y la
Secretaria de la CMS por sus contribuciones a la produccién de este documento;

La Conferencia de las Partes de la
Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres
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1. Adopta las “Directrices para prevenir el riesgo de envenenamiento de aves
migratorias” (las Directrices), que figura en el documento
UNEP/CMS/COP11/Doc.23.1.2/Anexo 2.

2. Insta a las Partes y alienta a las no Partes a difundir y aplicar estas directrices en todas
las rutas migratorias en las que proceda, y cuando sea necesario traducir las directrices en
diferentes idiomas para su difusion y uso mas amplio;

3. Solicita a las Partes de la CMS e invita a las Partes y Signatarios de los instrumentos
de la Familia CMS que identifiquen, dentro de las rutas migratorias, aquellas zonas
geograficas donde el envenenamiento esta causando mortalidad o morbilidad de aves
significativa, y que traten estas areas como una cuestion prioritaria aplicando las Directrices
segun proceda;

4. Insta a la Secretaria consultar regularmente a los interesados, incluidos los organismos
gubernamentales, las instituciones cientificas, las organizaciones no gubernamentales y los
sectores agricolas, farmacéuticos y de caza y pesca, con el fin de monitorear los impactos del
envenenamiento de aves y apoyar la elaboracién de estrategias nacionales y planes de
implementacidn en un sector particular segn proceda;

5. Solicita a las Partes de la CMS que monitoreen y evallUen regularmente el impacto de
los envenenamientos en las poblaciones de aves a nivel nacional, asi como la eficacia de las
medidas puestas en marcha para minimizar los impactos del envenenamiento;

6. Hace un llamamiento a las Partes y no Partes, a las organizaciones intergubernamentales
y a otras instituciones pertinentes, segiin proceda, para que elaboren estrategias nacionales a fin
de hacer frente al envenenamiento o para que incluyan las medidas contenidas en la presente
Resolucion y en las Directrices en sus Estrategias Nacionales y Planes de Accion de
Biodiversidad (EPANB) y su legislacion pertinente, para garantizar que el impacto del
envenenamiento, en las poblaciones de aves y de otros animales silvestres, se evita, minimiza o
- preferentemente — se elimina;

7. Encarga a la Secretaria que, en estrecha cooperacién con los instrumentos pertinentes
de la CMS, sirva de enlace con la Secretaria del Convenio de Berna y otras organizaciones
internacionales pertinentes con el fin de actualizar las Directrices segin proceda, y solicita a
las Partes que contribuyan a la difusion y actualizacion de las Directrices;

8. Invita al Convenio de Rotterdam a cooperar activamente con la CMS en cuestiones
relacionadas con el envenenamiento de aves migratorias, y en particular en el desarrollo de
criterios para la toma de decisiones, que incluyan el riesgo para las aves migratorias a la hora
de evaluar las propuestas para la importacion de productos quimicos;

9. Invita a la Cooperacion Internacional para la Armonizacion de los Requisitos Técnicos
para el Registro de Productos Medicinales Veterinarios (VICH) y a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) a que evalUe el riesgo que los medicamentos
veterinarios suponen para las especies de aves de rapifia a través de impactos letales o sub-
letales, y utilice los resultados para orientar al sector veterinario;

10. Insta a las Partes a advertir que los insecticidas neonicotinoides se han convertido en
el reemplazo principal para los fosfatos organicos y los carbamatos estudiados. Dado el alto
uso y la potencial toxicidad para vertebrados, incidentes de mortalidad en aves asociados con
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el uso que deberia ser monitoreado e informado. Se deberian considerar nuevos estudios que
investiguen los potenciales riesgos no previstos de los neonicotinoides y otros insecticidas
aprobados que puedan causar un peligro similar.

11. Encarga a la Secretaria que, en colaboracion con las Partes y las organizaciones
internacionales pertinentes, con sujecion a la disponibilidad de fondos, organice talleres
regionales en las zonas/rutas migratorias de riesgo alto para promover la aplicacion de las
Directrices y compartir las mejores practicas y lecciones aprendidas;

12. Hace un llamamiento a las Partes e invita a las no Partes y a los interesados, con el
apoyo de la Secretaria, a fortalecer la capacidad nacional y local en relacion a la
implementacion de la presente Resolucion, incluyendo, entre otras cosas, mediante el
desarrollo de cursos de formacién, de la traduccion y difusion de ejemplos de buenas
préacticas, compartiendo protocolos y normas, mediante la transferencia de tecnologia y la
promocion del uso de herramientas en linea para abordar cuestiones especificas que son
relevantes para prevenir la envenenamiento;

13. Insta a las Partes, al PNUMA y otras organizaciones internacionales pertinentes, asi
como al sector industrial, los donantes bilaterales y multilaterales y otros, a para apoyar
financieramente la implementacion de la presente Resolucion y de las Directrices, en
particular mediante la coordinacién prevista por el Grupo de Trabajo sobre Minimizacion del
Envenenamiento, el apoyo de talleres regionales, y la prestacion de asistencia financiera a los
paises en desarrollo para la creacion de capacidades relevantes;

14, Propone la continuacion del Grupo de Trabajo sobre Minimizacion del
Envenenamiento, de composicion abierta, hasta la COP 12, renovando sus miembros para
incorporar experiencia en las regiones geograficas actualmente ausentes, asi como
representantes de la industria y de los gobiernos, para abordar el impacto de otras fuentes de
envenenamiento y cerrar brechas geogréaficas y para supervisar la implementacion de las
Directrices;

15. Propone ademés al Grupo de Trabajo y al Coordinador que participen activamente
con empresas y compafias agroquimicas, farmacéutica veterinaria y las de fabricacién de
municiones/peso para pesca de plomo relevantes, a fin de fomentar la traduccion y difusion de
las Directrices ampliamente dentro de sus redes y para sus usuarios finales y otros; y

16. Llama a las Partes a tomar nota de las recomendaciones claves de las Directrices que
fueron a la vez desarrolladas por el Grupo de la CMS para la Prevencion de Envenenamiento
en Tunez en mayo de 2013;

17.  Solicita a las Partes que informen sobre los progresos en la implementacion de la
presente Resolucién, incluido su seguimiento, la reduccion de riesgos y la eficacia de las
medidas adoptadas, a la COP12 en 2017 a través de sus Informes Nacionales.



PNUMA/CMS/COP11/Doc.23.1.2/Anexo 2: Directrices

ANEXO 2

DIRECTRICES DE PREVENCION DEL RIESGO DE ENVENENAMIENTO DE
AVES MIGRATORIAS

(Preparado por el Grupo de Trabajo de la CMS sobre Prevencion del Envenenamiento)
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Introduccion y principales recomendaciones del Grupo de Trabajo

El envenenamiento es un problema global importante que afecta a un amplio abanico de especies de aves migratorias
en casi todos los habitats. Las aves pueden estar expuestas a multiples fuentes de envenenamiento en sus areas de
distribucion que causan efectos letales y sub-letales, como pérdida de orientacién migratoria, reduccion del éxito
reproductivo y aumento del riesgo de depredacion, las aves de presa son de las mas vulnerables al envenenamiento.
Estos impactos incluyen envenenamiento por:

e alimentarse de roedores e insectos expuestos a plaguicidas (en particular, rodenticidas anticoagulantes
de segunda generacion e insecticidas carbamatos y organofosfatos) ;

e cebos envenenados utilizados para controlar los depredadores y proteger fincas de caza y en la captura;

e alimentandose de los cadaveres de animales domésticos tratados con farmacos veterinarios; e

e ingiriendo municién y/o pesos de pesca de plomo directamente desde el medio ambiente o en presas o
carrofia.

Se encuentra mas informacion acerca de los efectos sobre las aves en la Revision de la CMS de los efectos
ecoldgicos del envenenamiento (2014) (UNEP/CMS/COP11/Inf.23.1.2). A nivel mundial, la mayoria de las
causas de la exposicidn de las aves a las sustancias tdxicas estan relacionadas con tres actividades principales:
(1) proteccion agricola de los cultivos y el ganado de los depredadores, plagas y enfermedades; (2) la caza y la
pesca; y (3) capturar aves con cebos envenenados para el consumo, por ejemplo, en la medicina tradicional.

En 2011, la Convencion sobre Especies Migratorias (CMS) reconoci6 este problema y adopt6 la Resolucién
10.26 en la 10® Conferencia de las Partes. Esta Resolucion establecid un Grupo de Trabajo para asesorar al
Consejo Cientifico de la CMS sobre los impactos del envenenamiento en las aves migratorias, los esfuerzos
realizados para abordar el problema y elaborar directrices sobre las maneras mas eficaces para prevenir el
envenenamiento.

Symone Krimowa ha coordinado la labor del Grupo de Trabajo en nombre de la CMS, ha estado empleada por la
RSPB, con financiacién del Gobierno del Reino Unido (DEFRA) y el Memorandum de Entendimiento de rapaces de
Africa y Eurasia de la CMS. EI Grupo de Trabajo se reunié en Tdnez del 27 al 31 de mayo de 2013 (con financiacion
del Gobierno de Suiza y la Fundacién Europea de la Ciencia). Este taller técnico elabor6 un proyecto de Directrices
globales para su presentacién al Consejo Cientifico.

Estas Directrices de prevencion del riesgo de envenenamiento de aves migratorias se han desarrollado para su
adopcidn por la Conferencia de las Partes en noviembre de 2014. A partir de entonces, es responsabilidad de los
estados individuales transponer las directrices en sus propios sistemas politicos. Hay una serie de
recomendaciones no legislativas que pueden ser utilizadas por el sector agricola, las comunidades de caza/pesca
y otras partes interesadas, junto con el cumplimiento voluntario de las recomendaciones legislativas antes de su
adopcién.

Las recomendaciones abarcan cinco areas prioritarias de envenenamiento: insecticidas, rodenticidas, cebos
envenenados, productos farmacéuticos veterinarios, municiones y pesos de pesca de plomo.

Las recomendaciones principales desarrolladas por el Grupo de Trabajo de prevencion del envenenamiento en
Tunez del 27 al 31 de mayo de 2013 de las Directrices son, especificamente:

i Sustituir (eliminar y reemplazar) insecticidas de alto riesgo para las aves con alternativas seguras, e
incluir criterios del Convenio de Rotterdam para reducir riesgos de importaciones téxicas para las aves,
promocionar la Gestion integrada de plagas, e identificar areas de riesgo significativo de
envenenamiento de aves migratorias y mitigacion de impactos a través de trabajar con interesados;

ii. Restringir/Prohibir el uso de rodenticidas anticoagulantes en campos agricolas abiertos (excluyendo
uso de mejores practicas para gestion de especies invasoras); Utilizar las mejores practicas para
gestionar las irrupciones de roedores minimizando el uso de anticoagulantes de segunda generacion;
Cesar los cebos permanentes, tomar medidas preventivas para roedores en su lugar;

iii. Prohibir el uso de cebos envenenados para el control de depredadores para la proteccion del ganado y
gestion de la caza (excluyendo uso de mejores practicas para gestion de especies invasoras); y crear 0
mejorar legislacion de aplicacion a través de mecanismos de disuasion y sanciones, restringir el acceso
a sustancias altamente toxicas; resolver conflictos entre humanos y vida silvestre utilizando foros de
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Vi.

maltiples interesados;

Prohibir el uso de diclofenaco veterinario para el tratamiento de ganado y sustituirlo con alternativas
seguras de facil acceso, como Meloxicam, con pruebas de seguridad obligatorias para todos los nuevos
medicamentos veterinarios para las aves carrofieras antes de que se otorgue una autorizacion para salir
al mercado;

Eliminar progresivamente el uso de municién de plomo en todos los habitas (humedales y terrestres) y
sustituir con alternativas no tdxicas en los proximos tres afios, las Partes deben informar a la
Conferencia de las Partes (COP12) en 2017, trabajar con interesados en la implementacion;
promocionar el liderazgo por parte de usuarios de municion en alternativas seguras y recuperar entornos
contaminados con municién de plomo, cuando proceda; y

Eliminar gradualmente el uso de pesos de pesca de plomo en areas donde las aves migratorias estan
bajo mayor riesgo, por ejemplo en habitats de agua dulce (excluyendo pesos de pesca utilizados en
areas costeras donde hay vacios de conocimiento significativos y se necesita mayor investigacion) y
sustituir con alternativas no téxicas en los préximos tres afios; las Partes deben informar a la
Conferencia de las Partes (COP12) en 2017, trabajar con los interesados en la implementacion; y
promocionar el  liderazgo por parte de pescadores en alternativas  seguras.
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Recomendaciones para prevenir el riesgo para las aves de
los insecticidas utilizados para proteger cultivos

1. Introduccion

Las especies de aves que habitan en tierras de cultivo o usan tierras de cultivo durante la migracién (y en zonas
de cria y de invernada) estan en riesgo de exposicién a los pesticidas utilizados para la proteccion de cultivos,
incluso si se utilizan normalmente con los requisitos marcados. Los efectos en las aves, surgidos
involuntariamente del uso de plaguicidas autorizados en la agricultura son inherentemente variables (Hart 2008).
Los estudios han estimado que entre 0,25 y 8,9 aves por hectarea de superficie agricola en América del Norte
mueren cada afio por los pesticidas, con algunas especies mas afectadas que otras (Boutin, Freemark y Kirk
1999; Pimentel, et al 1992.), lo cual no es probable que refleje los productos aprobados hoy en dia, pero todavia
puede darse en algunas partes del mundo donde se utilizan sustancias mas antiguas.

Los usos de plaguicidas etiquetados en América del Norte, Canada y el Reino Unido contribuyeron a 181/736,
92/126 y 7/136, respectivamente, de las muertes de rapaces documentadas reportadas por los sistemas
especificos de monitoreo del pais entre 1985 y 1995 (Mineau, et al . 1999). Las muertes de aves en otras partes
del mundo son en gran parte desconocidas y son un area clave de investigacion adicional. Esta revision se centra
en la mejora del uso legal/aprobado y en la reduccion del mal uso (por ejemplo, aplicacion negligente,
inconsistente con los requisitos de etiquetado) de los plaguicidas en todo el mundo. El abuso intencional de los
plaguicidas, por ejemplo, cebos envenenados, se discute en una seccion separada en el presente documento.

Los insecticidas y rodenticidas (los rodenticidas se discuten en una seccién aparte) son los principales
plaguicidas de riesgo para las aves. Las aves acuaticas y algunas aves de caza que se alimentan de follaje
agricola estan en riesgo potencial de exposicion. Los paseriformes granivoros pueden alimentarse de semillas
tratadas con plaguicidas. Las aves en hébitats agricolas que se alimentan de insectos o atrapan animales que
pueden haber sido envenenados por insecticidas estdn también en riesgo de exposicion a los insecticidas
agricolas.

La probabilidad de exposicion a los insecticidas se ve influida por una serie de factores, incluyendo:
e  practicas de cultivo (Osten, Soares y Guilhermino 2005; Mineau et al 2005.);
e tipos de cultivos (Parsons et al 2010.);
e tipos de plagas (Mineau et al., 1999);
o forma de pesticidas, por ejemplo, granulos, liquidos, y la persistencia en el medio ambiente (Prosser, et
al 2006.); y
e ecologia - dieta y preferencias de héabitat de las especies de aves (Corson, et al 1998.).

Si es probable que un ave migratoria entre en contacto con los pesticidas, ya sea en areas de cria o invernada (el
riesgo de exposicion puede ser mayor en las zonas de invernada ya que las aves a menudo pasan la mayor parte
de su tiempo en dichas areas (Faaborg, et al. 2010)), la naturaleza especifica del pesticida, por ejemplo, el modo
de accion y nivel de toxicidad para las aves, es significativo en términos de los efectos adversos que pueden
resultar. EI amplio espectro de toxicidad de muchos insecticidas puede conducir a las aves en las proximidades a
un riesgo de efectos letales o subletales, en el momento de la aplicacion de plaguicidas o poco después, o si se
alimentan de presas expuestas o follaje contaminado, y si la exposicion supera niveles seguros. Esto es
particularmente cierto para los organofosforados y carbamatos, que actualmente son las sustancias mas utilizadas
a nivel mundial. EI uso de los neonicotinoides esta aumentando, especialmente en tratamientos de semillas, y la
evidencia preliminar indica que puede suponer un menor riesgo de envenenamiento de aves que muchos
organofosforados y carbamatos. En algunos casos, por ejemplo en las formaciones granulares, el riesgo de
intoxicacion puede durar meses después de la aplicacion del pesticida (Dietrich, et al. 1995).

Varios de los insecticidas de alto riesgo para las aves, como el carbofuran, se han retirado del mercado agricola
en los paises desarrollados. Otros, como el diazindn y clorpirifos han visto su uso restringido, a menudo debido a
las preocupaciones sobre la salud humana, pero las aves se han beneficiado de estas restricciones. Analisis
recientes realizados en los Estados Unidos indican que el uso de insecticidas que son sumamente toxicos para las
aves puede haber sido el factor méas importante que explica los declives de aves en las tierras agricolas en las
Gltimas décadas (Mineau y Whiteside 2013).
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Sin embargo, gran parte de los efectos directos registrados en la literatura estan relacionadas con el uso de
sustancias que estan ahora altamente reguladas (a pesar de que todavia se utilizan en algunas regiones). Esto
puede implicar que los insecticidas que causan la disminucion de especies de aves ya no se utilizan en la
proteccion de cultivos agricolas en muchos paises desarrollados.

El riesgo de insecticidas para las aves puede haber disminuido en las zonas donde ya no se utilizan sustancias
antiguas de alto riesgo para las aves. Sin embargo, es probable que estas sustancias hayan sido sustituidas por
sustancias nuevas cuyos impactos sobre las aves aln no han sido totalmente descritos, 0 que no han estado en
uso durante un periodo suficientemente largo como para evaluar completamente los efectos potenciales en las
aves de vida silvestre.

Por otra parte, las implicaciones de efectos subletales y directos en la reproduccién causados por insecticidas en
las aves aln no se comprenden bien y/o son dificiles de estudiar en el campo. Las aves migratorias pueden ser
particularmente susceptibles a los efectos subletales de los insecticidas si causan reduccién del movimiento
(Galindo et al. 1985), aumentan la vulnerabilidad a la depredacién (Brewer, et al. 1988) y/o afectan la
orientacion migratoria (Vyas, et al. 1995). Los impactos en la poblacién asociados con el agotamiento de las
fuentes de alimentos (efectos indirectos) no estan cubiertos en este estudio.

Tomando nota de que los insecticidas neonicotinoides se han convertido en un sustituto principal de los
organofosforados y carbamatos revisados y dado su elevado uso y toxicidad potencial para los vertebrados, los
incidentes de mortalidad de aves asociadas con su uso deben ser monitoreados y reportados. Debe considerarse
investigacion adicional para investigar posibles riesgos imprevistos de los neonicotinoides y otros insecticidas
autorizados que pueden suponer un peligro semejante.

2. Recomendaciones no legislativas

2.1. Identificar los lugares locales con mas riesgo y trabajar con los actores involucrados
para reducir los riesgos

El riesgo de intoxicacion por plaguicidas para las aves migratorias es mayor en aquellas especies que tienen
sitios de reproduccion, invernada y de descanso en zonas agricolas donde se utilizan pesticidas (en particular los
carbamatos y organofosfatos) (Strum, et al. 2008). Como resultado, deben identificarse los lugares importantes
de intoxicacién dentro de las areas de reproduccién, invernada y de descanso y tratarlos mediante trabajo con los
actores locales.

Existen modelos de riesgo para identificar los usos de plaguicidas que presentan un alto riesgo de intoxicacion
aguda y deberian aplicarse de manera mas amplia. Se podria lograr una mejor identificacion de riesgo probable
de insecticidas para las aves migratorias y las zonas de riesgo mediante la realizacion de estudios en los que el
hébitat (centrandose inicialmente en el habitat de las especies amenazadas y las zonas de alta concentracién de
aves) y las areas de uso de pesticidas se superpongan.

Los lugares importantes (hotspots) pueden priorizarse para fomentar el cambio en el uso de pesticidas,
trabajando con los actores locales, en particular los usuarios de plaguicidas en las regiones de alto riesgo. El
asesoramiento a los actores locales sobre la manera de limitar el uso de pesticidas riesgoso podria incluir
estrategias de manejo integrado de plagas (véase mas adelante), cultivos amigables con las aves (Najera y
Simonetti 2010), y los cambios en el momento y métodos de aplicacién de plaguicidas.

Los incentivos monetarios para cambiar el comportamiento de los agricultores suelen ser a corto plazo, y
terminan con la finalizacién de los subsidios. Por el contrario, los incentivos no monetarios, tales como la
influencia social, la satisfaccién personal, derivados de ser responsables con el medio ambiente, el apego a una
causa (por ejemplo, la disminucion de las poblaciones de aves), y las politicas desarrolladas a nivel local pueden
ser motivaciones eficaces y duraderas para cambiar las practicas agricolas (De Young, et al 1993;. Pieters 1991);
ver Figura 1 para ejemplos.
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Figura 1: Ejemplos de incentivos no monetarios

Influencia social (lideres de opinién)

Los lideres de opinién influyen en las opiniones y el comportamiento de otros en su sistema social, aprendiendo
acerca de las innovaciones y luego pasando la informacion a sus amigos y/o compafieros de trabajo (Vining y
Ebreo 2002). En un estudio del comportamiento del consumidor pro-ambiental, Flynn y Goldsmith fueron
capaces de identificar un grupo de mujeres que actuaban como lideres de opinién; sabian mas acerca de los
bienes de consumo respetuosos con el medio ambiente y se involucraban en el comportamiento del consumidor
pro-ambiental con mas frecuencia que otros (Flynn y Goldsmith, 1994).

Politicas desarrolladas localmente

Las politicas desarrolladas a nivel local son mucho mas propensas a ser respetadas y comprendidas por la
poblacién local (Berkes 2004 Ostrom 1990); en comparacion con las normas impuestas desde el exterior
(Cardenas et al, 2000), y probablemente se mantendran por un periodo si los pagos monetarios cesan.

Por ejemplo, en Camboya, los nidos de aves son vulnerables a la perturbacion humana, especialmente por la
recoleccion de huevos y pollos para el comercio de vida silvestre. La proteccién de los nidos de aves son
valorados por la comunidad local sélo porque una organizacién sin animo de lucro de la fauna elige pagar por su
proteccion, no a través de un reconocimiento particular de la importancia de las aves, y si los pagos se
detuvieran, incluso temporalmente, la recoleccidn de nidos de aves probablemente se reanudaria (Clements, et al.
2010). Los programas de pago que se estructuran para proporcionar motivaciones intrinsecas son, por lo tanto,
mucho més propensos a tener éxito y a sobrevivir que los pagos monetarios. Ademas, la asignacion de nidos a
propietarios individuales (de forma voluntaria) redujo las pérdidas de nidos del 54% al 2% en Finlandia
(Santangeli, et al., 2012).

Sin embargo, a menudo el mayor obstaculo para el cambio de comportamiento es la falta de conocimiento de las
practicas agricolas respetuosas con las aves. La informacion precisa sobre coémo, donde y qué hacer es esencial
para la aplicacién de nuevas técnicas (Jacobson, et al. 2003). Por lo tanto, los programas de educacion con los
actores locales (basados en influir en las estrategias producidas por el Convenio sobre la Diversidad
Biologica/UICN), que incluyen incentivos no monetarios, deberian ser un elemento clave para la aplicacién de
estas directrices.

3. Recomendaciones legislativas

3.1. Mejorar la gobernanza mundial y la evaluacion de riesgos: Incluir criterios relativos a
las aves migratorias en el Convenio de Rotterdam para reducir el riesgo de
importaciones de productos altamente tdxicos para las aves

El Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de consentimiento informado previo aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (el Convenio) entr6 en vigor en
2004, tiene 153 partes y tiene como objetivo el uso responsable de quimicos peligrosos, EI Convenio regula el
comercio internacional de productos quimicos, actualmente regula 43 productos quimicos, incluyendo 32
plaguicidas. La consideracion obligatoria de los efectos de los pesticidas sobre las aves (por ejemplo, con
criterios relativos a aves migratorias) podria lograr la toma de decisiones en base a mejor informacion, en
particular:

Q) los gobiernos nacionales deciden si se permite la importacién de plaguicidas:
Los riesgos para las aves deben ser un componente obligatorio y mas prominente de la guia para que los
paises puedan evaluar la probabilidad de riesgos para las aves en su propia region. Esta informacion
tiene gran influencia, ya que muchos paises no llevan a cabo sus propias evaluaciones de riesgos, sino
que siguen las directrices internacionales (Wesseling, et al. 2005).

2 el Convenio decide si regula plaguicidas adicionales:
El Convenio también contiene un mecanismo de evaluacion y regulaciéon de productos quimicos
adicionales (haciendo que estén sujetos al procedimiento de consentimiento para las importaciones)
(Henrik 2010). La revision incluye propiedades eco-toxicoldgicas de la formulacion de pesticidas,
incidentes ambientales en otros Estados (incluyendo envenenamiento de aves) y la existencia de
restricciones medioambientales o directrices ambientales en otros estados.
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Para ambos procesos, se desconoce el peso que se le da a cada factor a la hora de evaluar si se debe importar o
regular el producto quimico. Puede haber una oportunidad para que la CMS vy otras partes interesadas, en calidad
de Grupo de Socios en Vuelo (Partners in Flight Group), trabajen con la Secretaria de Rotterdam para desarrollar
criterios para la toma de decisiones que incluyan el examen obligatorio del riesgo para las aves migratorias en la
evaluacion de las propuestas. Este criterio también debe aportar un peso efectivo en relacion con los demas
criterios de toma de decisiones.

3.2. Sustituir (eliminar del mercado y reemplazar con alternativas seguras para el medio
ambiente) las sustancias de alto riesgo para las aves e incentivar las alternativas, como
la gestion integrada de plagas; introducir mecanismos obligatorios de evaluacion para
productos nuevos y existentes

Las sustancias de alto riesgo para las aves deben ser sustituidas inmediatamente. Las sustancias que puedan
provocar efectos letales o subletales que contribuyen a la disminucidn de la poblacion deben ser retiradas y
sustituidas por productos ambientalmente seguros.

Un sistema de regulacion de pesticidas debe incorporar la consideracién de los efectos sobre las aves migratorias
con el fin de: (1) garantizar que no se permiten el uso de las sustancias de alto riesgo para las aves migratorias en
actividades que puedan dar lugar a la exposicion de poblaciones de aves migratorias - preventivo; y (2) permitir
la eliminacién de sustancias si hay evidencia indicando riesgos para las aves migratorias procedentes de su uso -
evaluativa. Estas Directrices se centran en este Ultimo, aunque el proceso de evaluacion de riesgos para los
nuevos productos también necesita un mayor desarrollo, tanto en regiones desarrolladas como en las menos
desarrolladas (Forbes y Calow 2013; Murfitt 2012; Kramer, et al 2011;.. Sala, et al 2010).

Los sistemas de regulacion deberian ser méas receptivos a la nueva informaciéon (por ejemplo, revisiones
habituales basadas en la evidencia) de modo que si la evidencia de riesgo para las aves migratorias se descubre
después de la aprobacion, se puede utilizar para revisar la aprobacion de la sustancia y, si es necesario, eliminar
ciertos usos etiquetados (Hooper, et al. 2010).

Figura 2: Ejemplo de eliminacion exitosa de un producto, el caso del gavilan de Swainson en Argentina

Después de la presentacion de evidencia de efectos graves en los gavilanes de Swainson (Buteo swainsoni) en
Argentina causados por los insecticidas monocrotofos, hubo una revision que llevo a la retirada del producto del
mercado en ese pais (Goldstein, et al. 1999). A pesar de ser la primera de tales medidas tomada por Argentina, la
legislacion fue rapida y expedita en la proteccion de las aves migratorias. Los monocrotofos fueron
reemplazados sin consecuencias negativas para la economia agricola del pais.

Los mecanismos legislativos nacionales deben incluir un proceso de revisidn/evaluacién obligatorio de los
criterios para ajustar la etiqueta /usos aprobados, si la evidencia muestra que es necesario hacerlo. Para
garantizar que se activa un proceso de re-evaluacién cuando se pueden producir riesgos para las aves migratorias
(Mineau 2003), debe entrar en vigor un sistema de monitoreo. EI monitoreo del uso de insecticidas y el registro
de los efectos sobre las aves migratorias debe ser parte del plan de mitigacion requerido en la etapa de la
aprobacion original de la utilizacion del producto.

3.3.Adoptar una gestion integrada de las plagas a nivel nacional y proporcionar incentivos
para los agricultores, como esquemas de certificacion y apoyo publico

El Manejo Integrado de Plagas (MIP) es un enfoque sostenible para la produccion y la proteccién de cultivos que
combina diferentes estrategias de gestién y practicas para hacer crecer cultivos saludables y prevenir el uso de
pesticidas, lo que limita el riesgo de envenenamiento de especies no objetivo, incluyendo las aves migratorias
(FAO). Los estudios han demostrado que los sistemas de MIP dan una mayor biodiversidad y reducen el uso de
pesticidas por lo menos un 20% en comparacion con la agricultura convencional (Freier y Boller 2009). Por lo
tanto, muchos paises han iniciado programas de MIP.

La implementacion del MIP ha sido lento en comparacion con los enfoques asociados a la gestion individual
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basada en el campo, impulsada por el mercado (y promovida por la industria) (Goodell, et al. 2012). Las barreras
a la adopcién del MIP son frecuentes e incluyen dificultades para los interesados sobre como aprender a usar las
nuevas tecnologias y herramientas para la toma de decisiones, asi como en la transicion y por los costes
posiblemente mas altos en comparacién con los métodos convencionales (Brewer, et al. 2009). Otras razones
para la baja captacién de MIP son que sus beneficios pueden no ser tan inmediatos como la agricultura
convencional, y se producen a largo plazo, beneficiando tanto a los agricultores individuales como a la
comunidad (Goodell, et al. 2012).

Se necesitan incentivos para animar a los usuarios actuales de sustancias de riesgo para las aves, sobre todo en
los cultivos agricolas (cultivos alimentarios y no alimentarios), a pasar a un enfoque de MIP, y podria incluir:

e Certificacion

La certificacion dard a los productores de alimentos y de cultivos no alimentarios acceso a un sistema nacional o
internacional de certificacion de terceros para los bienes producidos y protegidos utilizando MIP. Esto
proporcionara a los consumidores informacién para identificar productos en el mercado que son producidos bajo
estandares de MIP. Se ha demostrado que los consumidores prefieren productos con etiquetas sostenibles, por lo
tanto, aumentara potencialmente el atractivo de los productos de los agricultores MIP (Durham, et al 2012). El
uso del etiquetado de terceros puede fomentar un cambio hacia patrones de consumo respetuosos con el medio
ambiente y también inducir a los gobiernos a aumentar los estandares ambientales de los productos a través de
los sistemas regulatorios actuales (Gallastegui 2002).

e Apoyo publico

Todos los gobiernos proporcionan algin apoyo publico a su agricultura nacional y al sector rural, lo que brinda
la oportunidad de re-enfocar este apoyo a las practicas sostenibles, como el MIP (Pretty et al. 2001). El apoyo
del publico, en particular los programas financiados por el gobierno, para fomentar la adopcidn de estrategias de
agricultor MIP es una herramienta importante para aumentar el uso de MIP (Brewer, et al., 2004). Los subsidios
gubernamentales de conservacion son populares en Europa, Estados Unidos y Canada, y el MIP deben integrarse
o darle mas énfasis en estos programas (Casey 1999;. Baylis, et al 2008), y en algunos paises incluso tienen la
obligacion legal de llevar a cabo préacticas de MIP (por ejemplo, la Directiva de Pesticidas sostenibles en la
Union Europea). Algunos de los esquemas se han disefiado para hacer frente a la pérdida de aves de cultivos
(Dobbs y Pretty 2004), los cuales podrian proporcionar una integracién perfecta del MIP para prevenir riesgos de
los plaguicidas para las aves.

Un impuesto sobre las compras de plaguicidas por los agricultores (especialmente los insecticidas con mayor
riesgo para las especies no objetivo, como las aves) podria incrementar el coste de los productos que causan el
mayor dafio al medio ambiente, y podria operar como un incentivo monetario para cambiar a estrategias de
manejo integrado de plagas (Falconer 1998). Los impuestos sobre los plaguicidas se han utilizado, por ejemplo,
en Dinamarca, Finlandia, Suecia y los Estados Unidos; Sin embargo, cambiar el comportamiento de los
agricultores conllevar un gran aumento de precio (Pretty et al. 2001). La investigacion muestra que los precios
mas altos no pueden cambiar la demanda sin medidas de apoyo para ayudar a los agricultores a cambiar sus
practicas (Praneetvatakul, et al. 2013).

Las cuotas en el uso de pesticidas pueden ser méas efectivas que los impuestos o subsidios (Skevas, et al. 2012).
Mediante el establecimiento de cuotas en el uso individual de los plaguicidas también existe la oportunidad de
crear un mercado comerciable de pesticidas para maximizar la eficiencia y reducir el uso de pesticidas. Un
sistema de permisos negociables significaria que los agricultores que utilizan menos pesticidas podrian
transferir/vender sus cuotas a las explotaciones que tienen cultivos y sistemas mas intensivos de pesticidas en el
lugar (Jensen, et al 2002.); creando asi un incentivo para reducir el uso de plaguicidas con el fin de beneficiarse
de la venta de las cuotas restantes.

Segun el conocimiento de MIP crece y se establecen impuestos/cuotas, las alternativas como el MIP pueden ser
mas atractivas para los agricultores. Mientras tanto, los ingresos generados por los impuestos de los pesticidas
podrian ser utilizados para el apoyo publico de las practicas de MIP y/o para el seguimiento y la investigacién
del uso, posterior a su registro.

Para ser plenamente eficaces, ambos enfoques, ya sea para fomentar las buenas précticas a través de apoyo
financiero o penalizar el comportamiento que afecta ambientalmente a través de impuestos, requiere la
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sensibilizacion y la educacién de los usuarios de plaguicidas. Por ejemplo, las escuelas de campo para
agricultores tienen un impacto positivo en el uso de MIP (Van den Berg y Jiggins 2007). La difusion de
estrategias de MIP y su aceptacidn por los agricultores puede ser méas fuerte a través del aprendizaje social
(imitando a su vecino) que de las escuelas de campo para agricultores (Rebaudo y Dangles 2012).

Figura 3: Vacios de conocimiento principales y areas de investigacion

e Documentacidn del uso de insecticidas por cultivo y region, sobre todo para los organofosforados y
carbamatos, incluyendo sustancias prohibidas.

e Los insecticidas neonicotinoides se han convertido en un sustituto principal de los organofosforados y
carbamatos revisados anteriormente. Debe promoverse el monitoreo en uso para confirmar el uso
seguro y considerar llevar a cabo investigacion para estudiar posibles riesgos imprevistos de los
neonicotinoides y otros insecticidas aprobados.

e Los efectos subletales del uso de insecticida en las poblaciones de aves migratorias.
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Apéndice 1: Procesos del convenio de Rotterdam

Donde los criterios de aves migratorias pueden afiadir valor a los procesos del Convenio de Rotterdam (véase la
recomendacion legislativa 3.1):

(1) los gobiernos nacionales deciden si se permite la importacion de plaguicidas:

Cualquier exportacion de productos quimicos, incluyendo insecticidas, que han sido prohibidos o rigurosamente
restringidos (para la salud humana o el medio ambiente) por dos 0 mas paises requiere el consentimiento del pais
importador. Para ayudar a la evaluacion de riesgos y la toma de decisiones, se les da a las Partes un documento
de orientacion preparado por el Comité de Examen de Productos Quimicos, que incluye una evaluacién de la
salud y los riesgos ambientales. Los riesgos para las aves deben ser un componente obligatorio y mas prominente
de la guia para que los paises puedan evaluar la probabilidad de riesgos para las aves en su propia region. Esta
informacion tiene gran influencia, ya que muchos paises no llevan a cabo sus propias evaluaciones de riesgos,
sino que siguen las directrices internacionales (Wesseling, et al. 2005).

(2) el Convenio decide si regula plaguicidas adicionales:

El Convenio también contiene un mecanismo de evaluacién y regulaciéon de productos quimicos adicionales
(haciendo que estén sujetos al procedimiento de consentimiento para las importaciones) (Henrik 2010).

En primer lugar, después de que dos o mas paises prohiban o restrinjan rigurosamente un producto quimico, el
Comité de Examen de Productos Quimicos decidira si recomienda su inclusion en el Convenio (utilizando
informacién de la evaluacion de riesgos preparado por los paises en los que fue prohibido o severamente
restringido). En segundo lugar, un pais en desarrollo puede proponer la inclusion en el Convenio de los
plaguicidas extremadamente peligrosos que se utilizan en su pais; también deben proporcionar evidencia de
incidentes ambientales. EI Comité evalUa la propuesta utilizando los informes de incidentes ambientales, ademas
de un estudio preparado por la Secretaria. Para ayudar a los paises con como informar de incidentes ambientales,
un documento de orientacion da ejemplos de incidentes, incluyendo ejemplos de envenenamiento de aves. La
revision incluye propiedades eco-toxicoldgicas de la formulacion de pesticidas, incidentes ambientales en otros
Estados (incluyendo envenenamiento de aves) y la existencia de restricciones medioambientales o directrices
ambientales en otros estados.

Para ambos procesos, se desconoce el peso que se le da a cada factor a la hora de evaluar si se debe importar o
regular el producto quimico en el Convenio y el criterio de la toma de decisiones al nivel del Comité de revision
de quimicos y al de la Conferencia de las Partes. Puede haber una oportunidad para que la CMS trabaje con la
Secretaria de Rotterdam para desarrollar criterios para la toma de decisiones que incluyan la consideracién del
riesgo para las aves migratorias en el Comité de revision de quimicos y la Conferencia de las Partes, que se
puedan usar para evaluar propuestas, o al menos asegurar que el documento de orientacién para la toma de
decisiones contiene esta informacion.

19



PNUMA/CMS/COP11/Doc.23.1.2/Anexo 2: Directrices

Bibliografia

Baylis, Kathy, Stephen Peplow, Gordon Rausser, and Leo Simon. "Agri-environmental policies in the EU and
United States: A comparison." Ecological Economics 65, no. 4 (2008): 753-764.

Berkes, Fikret. "Rethinking community-based conservation." Conservation biology 18, no. 3 (2004): 621-630.

Boutin, Celine, Kathryn E. Freemark, and David A. Kirk. "Spatial and temporal patterns of bird use of farmland
in southern Ontario." Canadian Field-Naturalist 113 (1999): 430-460.

Brewer, Larry W., Crystal J. Driver, Ronald J. Kendall, Carol Zenier, and Thomas E. Lacher. "Effects of methyl
parathion in ducks and duck broods." Environmental toxicology and chemistry 7, no. 5 (1988): 375-379.

Brewer, Michael J, Robert J Hoard, Joy N Landis, and Lawrence E Elworth. "The Case and Opportunity for
Public-Supported Financial Incentives to Implement Integrated Pest Management." J. Econ. Entomol 97, no.
6 (2004): 1782D1789.

Brewer, Michael J., Edwin G. Rajotte, Jonathan R. Kaplan, and Peter B. Goodell. "Opportunities, Experiences,
and Strategies to Connect Integrated Pest Management to U.S. Department of Agriculture Conservation
Programs.” American Entomologist, no. Fall (2009): 140-146.

Casey, F. Flexible incentives for the adoption of environmental technologies in agriculture. Vol. 17. Kluwer
Academic Pub, 1999.

Clements, Tom, Ashish John, Karen Nielsen, Dara An, Setha Tan, and E. J. Milner-Gulland. "Payments for
biodiversity conservation in the context of weak institutions: Comparison of three programs from
Cambodia." Ecological Economics 69, no. 6 (2010): 1283-1291.

Convention, Rotterdam.
http://www.pic.int/Procedures/SeverelyHazardousPesticideFormulations/FormsandInstructions/tabid/1192/1
anguage/en-US/Default.aspx (accessed 06 19, 2013).

—. "Article 17."

Corson, Michael S., Miguel A. Mora, and William E. Grant. "Simulating cholinesterase inhibition in birds caused
by dietary insecticide exposure." Ecological modelling 105, no. 2 (1998): 299-323.

De Young, Raymond, et al. "Promoting source reduction behavior The role of motivational information."
Environment and Behavior 25, no. 1 (1993): 70-85.

Dietrich, Daniel R., et al. "Mortality of birds of prey following field application of granular carbofuran: a case
study." Archives of environmental contamination and toxicology 29, no. 1 (1995): 140-145.

Dobbs, Thomas L., and Jules N. Pretty. "Agri-environmental stewardship schemes and Multifunctionality."
Applied Economic Perspectives and Policy 26, no. 2 (2004): 220-237.

Durham, Catherine A., Cathy A. Roheim, and lain Pardoe. "Picking Apples: Can Multi-Attribute Ecolabels
Compete?" Journal of Agricultural & Food Industrial Organization, 2012.

Faaborg, John, et al. "Conserving migratory land birds in the New World: Do we know enough?" Ecological
Applications 20, no. 2 (2010): 398-418.

Falconer, K. E. "Managing diffuse environmental contamination from agricultural pesticides: an economic
perspective on issues and policy options, with particular reference to Europe." Agriculture, ecosystems &
environment 69, no. 1 (1998): 37-54.

FAO. Food and Agriculture Organization of the United Nations: Pest and Pesticide Management.

Flynn, Leisa Reinecke, and Elizabeth Goldsmith. "Opinion leadership in green consumption: An exploratory
study." Journal of Social Behavior & Personality 9, no. 3 (1994): 543-553.

20



PNUMA/CMS/COP11/Doc.23.1.2/Anexo 2: Directrices

Forbes, Valery E, and Peter Calow. "Developing predictive systems models to address complexity and relevance
for ecological risk assessment." Integrated Environmental Assessment and Management, 2013.

Freier, B., and E. F. Boller. "Integrated pest management in Europe-history, policy, achievements and
implementation.” Integrated pest management: dissemination and impact, 2009: 435-454.

Galindo, Janine C., Ronald J. Kendall, Crystal J. Driver, and Thomas E. Lacher Jr. "The effect of methyl
parathion on susceptibility of bobwhite quail (Colinus virginianus) to domestic cat predation.” Behavioral
and neural biology 43, no. 1 (1985): 21-36.

Gallastegui, Ibon Galarraga. "The use of eco-labels: a review of the literature." Environmental governance and
policy 12(6), 2002: 316-331.

Goldstein, Michael 1., T. E. Lacher, M. E. Zaccagnini, M. L. Parker, and M. J. Hooper. "Monitoring and
assessment of Swainson's Hawks in Argentina following restrictions on monocrotophos use." Ecotoxicology
8, no. 3 (1999): 215-224.

Goodell, Michaell, J. Brewer, and B Peter. "Approaches and Incentives to Implement Integrated Pest
Management that Addresses Regional and Environmental Issues.”" Annual Review of Entomology 57 (2012):
41-59.

Grijp, N. M. "Regulating pesticide risk reduction: the practice and dynamics of legal pluralism." 2008.
Hart, A.D.M. "The assessment of pesticide hazards to birds: the problem of variable effects.” Ibis, 2008: 192-204.
Henrik, Selin. "Global governance of hazardous chemicals." MIT Press, 2010.

Hooper, Michael J., Pierre Mineau, Maria Elena Zaccagnini, and Brian Woodbridge. Pesticides and International
Migratory Bird Conservation in Handbook of Ecotoxicology. Edited by David J., Barnett A. Rattner, G.
Allen Burton Jr, and John Cairns Jr Hoffman. CRC press, 2010.

Jacobson, Susan K., Kathryn E. Sieving, Gregory A. Jones, and Annamaria Van Doorn. "Assessment of farmer
attitudes and behavioral intentions toward bird conservation on organic and conventional Florida farms."
Conservation Biology 17, no. 2 (2003): 595-606.

Jensen, Jgrgen D., Henrik Huusom, Hild Rygnestad, Martin Andersen, and S. H. Jorgensen. "Economic impacts
of transferable quotas in pesticide regulation." Rapport-Fodevareokonomisk Institut, 2002.

Kramer, Vincent J., et al. "Adverse outcome pathways and ecological risk assessment: Bridging to population-
level effects.”" Environmental Toxicology and Chemistry 30, no. 1 (2011): 64-76.

Mineau, Pierre. "Birds and pesticides: Are pesticide regulatory decisions consistent with the protection afforded
migratory bird species under the Migratory Bird Treaty Act." Wm. & Mary Envtl. L. & Pol'y Rev 28 (2003):
313.

Mineau, Pierre, and Melanie Whiteside. "Pesticide acute toxicity is a better correlate of US grassland bird
declines than agricultural intensification.”" PloS one 8, no. 2 (2013): e57457.

Mineau, Pierre, Connie M. Downes, David Anthony Kirk, Erin Bayne, and Myriam Csizy. "Patterns of bird
species abundance in relation to granular insecticide use in the Canadian prairies." Ecoscience 12, no. 2
(2005): 267-278.

Mineau, Pierre, et al. "Poisoning of raptors with organophosphorus and carbamate pesticides with emphasis on
Canada, US and UK." Journal of Raptor Research 33 (1999): 1-37.

Murfitt, Roger. "Bird and Mammal Risk Assessment for Pesticides in Europe: A Review of Current Guidance."
Outlooks on Pest Management 23, no. 4 (2012): 185-188.

N4jera, Andrea, and Javier A. Simonetti. "Can oil palm plantations become bird friendly?" Agroforestry systems
80, no. 2 (2010): 203-209.

Osten, Jaime Renddn-von, Amadeu MVM Soares, and Lucia Guilhermino. "Black-bellied whistling duck
(Dendrocygna autumnalis) brain cholinesterase characterization and diagnosis of anticholinesterase

21



PNUMA/CMS/COP11/Doc.23.1.2/Anexo 2: Directrices

pesticide exposure in wild populations from Mexico." Environmental toxicology and chemistry 24, no. 2
(2005): 313-317.

Ostrom, Elinor. Governing the commons: The evolution of institutions for collective action. Cambridge university
press, 1990.

Parsons, Katharine C., Pierre Mineau, and Rosalind B. Renfrew. "Effects of pesticide use in rice fields on birds."
Waterbirds 33, no. sp1 (2010): 193-218.

Pieters, Rik GM. "Changing garbage disposal patterns of consumers: Motivation, ability, and performance."
Journal of Public Policy & Marketing, 1991: 59-76.

Pimentel, D., et al. "Environmental and economic consequences of pesticide use." BioScience 42, no. 10 (1992):
750-760.

Praneetvatakul, Suwanna, Pepijn Schreinemachers, Piyatat Pananurak, and Prasnee Tipragsa. "Pesticides, external
costs and policy options for Thai Agriculture.” Environmental Science and Policy 27 (2013): 103-113.

Pretty, J, Brett, et al. "Policy Challenges and Priorities for Internalizing the Externalities of Modern Agriculture."
Journal of Environmental Planning and Management 44, no. 2 (2001): 263-283.

Prosser, P. J., A. D. M. Hart, S. D. Langton, H. V. McKay, and A. S. Cooke. "Estimating the rate of poisoning by
insecticide-treated seeds in a bird population.” Ecotoxicology 15, no. 8 (2006): 657-664.

Rebaudo, Francois, and Olivier Dangles. "An agent-based modeling framework for integrated pest management
dissemination programs.” Environmental Modelling & Software 45 (2012): 141-149.

Sala, Serenella, Marta Cavalli, and Marco Vighi. "Spatially explicit method for ecotoxicological risk assessment
of pesticides for birds." Ecotoxicology and environmental safety 73, no. 3 (2010): 213-221.

Santangeli, A., H. Lehtoranta, and T. Laaksonen. "Successful voluntary conservation of raptor nests under
intensive forestry pressure in a boreal landscape.” Animal Conservation 15, no. 6 (2012): 571-578.

Selin, H. Global governance of hazardous chemicals. MIT Press, 2010.

Skevas, Theodoros, Spiro E. Stefanoua, and Alfons Oude Lansinka. "Can economic incentives encourage actual
reductions in pesticide use and environmental spillovers?" Agricultural Economics 43 (2012): 267-276.

Strum, Khara M., et al. "Plasma cholinesterases for monitoring pesticide exposure in Nearctic-Neotropical
migratory shorebirds." Ornitologia Neotropical 19 (2008): 641-651.

Van den Berg, Henk, and Janice Jiggins. "Investing in Farmers—The Impacts of Farmer Field Schools in
Relation to Integrated Pest Management.” World Development 35, no. 4 (2007): 663-686.

Vining, Joanne, and Angela Ebreo. "Emerging theoretical and methodological perspectives on conservation
behaviour." Urbana 51 (2002): 61801.

Vyas, Nimish B., Elwood F. Hill, John R. Sauer, and Wayne J. Kuenzel. "Acephate affects migratory orientation
of the white-throated sparrow (Zonotrichia albicollis)." Environmental toxicology and chemistry 14, no. 11
(1995): 1961-1965.

Wesseling, Catharina, Marianela Corriols, and Viria Bravo. "Acute pesticide poisoning and pesticide registration
in Central America." Toxicology and Applied Pharmacology, 2005: 207 S697 — S705.

22



PNUMA/CMS/COP11/Doc.23.1.2/Anexo 2: Directrices

Recomendaciones para prevenir el riesgo de Ilos
rodenticidas utilizados para proteger las cosechas

1. Introduccion

Los rodenticidas se utilizan para controlar los roedores para una variedad de propoésitos, tales como para la
proteccion de cultivos y el grano almacenado, en la cria de animales para prevenir el consumo y que estropeen
alimentos de origen animal y transmitan enfermedades al ganado, para mejorar la higiene de los alimentos y para
proteger la salud humana de enfermedades para las que los roedores pueden ser vectores (Figura 1). Los raticidas
anticoagulantes (RA) son los tipos mas utilizados de rodenticida para el control de plagas de roedores en todo el
mundo. Las evaluaciones de riesgos ambientales muestran que los RA presentan un riesgo significativo para la
vida silvestre debido a que poseen muy poca especificidad (Comisién Europea 2009).

Figura 1: Escala de riesgo (decreciente) de envenenamiento de las aves migratorias procedentes de
areas genéricas de uso de rodenticida anticoagulante basado en la opinién de expertos de la Prevencion
del Envenenamiento. Taller CMS mayo 2013

Riesgo para las aves migratorias

. Agric. Campo abierto
g P Alto riesgo percibido

. Cria de animales

. Higiene alimenticia

®  Salud puablica

\ Bajo riesgo percibido

Migratory birds are exposed to ARs through the consumption of toxic baits (primary exposure) or by the
consumption of contaminated prey which themselves have taken baits (secondary exposure). Widespread
exposure in birds to ARs, and in particular second-generation anticoagulant rodenticides (SGARs) has been
detected through wildlife monitoring programmes in Europe and North America (Figure 2).

Las aves migratorias estan expuestas a RA a través del consumo de cebos tdxicos (exposicion primaria) o por el
consumo de presas contaminadas que han tomado cebos (exposicion secundaria). Se ha detectado exposicion
generalizada en las aves a RA, y en particular a rodenticidas anticoagulantes de segunda generacién (SGARs) a
través de los programas de monitoreo de vida silvestre en Europa y América del Norte (Figura 2).

Figura 2: Prevalencia de la exposicién a rodenticidas anticoagulantes en aves rapaces

Se han reportado altas tasas de deteccién de RA en aves de presa recogidos a través de los programas de
vigilancia de la fauna en:

e Canadad: 70% de 164 buhos (varias especies) y 60% ratoneros de cola roja (Buteo jamaicensis)
expuestos, (Albert, et al. 2010; Thomas, et al. 2011)

e EEUU: 86% de 161 aves analizadas tenian residuos en el higado (Murray 2011)

e Reino Unido: 90% de 96 aves (lechuza blanca Tyto alba, milano real Milvus milvus y cernicalos
vulgares Falco tinnunculus) expuestos, (Walker, et al. 2013)

e Noruega: 53% de aguila real (Aquila chrysaetos) y buho real (Bubo bubo) expuestos, (Langford, et al.
2013)

e Dinamarca: 92% de 430 aves expuestas de 11 especies, (Christensen, et al. 2012)

e Francia: 44% milanos reales indicaban envenenamiento por RA, (Berny and Gaillet 2008), y

e Espafia: 9% indicaban envenenamiento por RA (S&nchez-Barbudo, et al. 2012).
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Se considera que, entre los lugares donde se utilizan RA, las aves que se alimentan en los paisajes agricolas
pueden ser mas propensas a estar expuestas a los mismos (Figura 2), ya que es donde es mas probable que ocurra
la exposicion principal de roedores y otras especies no objetivo. La ecologia de algunas especies los hara mas
propensos a estar expuestos que otros dentro de estas areas, por ejemplo, muchas especies de rapaces son
especialmente propensas a estar expuestas a los rodenticidas debido a su consumo regular de roedores. Las
especies carrofieras pueden estar particularmente en riesgo porque se alimentan de cadaveres que podrian estar
contaminados con rodenticidas. Por ejemplo, los estudios en el Reino Unido y Francia sugieren que el milano
real puede ser particularmente susceptible a la exposicion y envenenamiento secundario debido a la alta
proporcion de carrofia en su dieta, incluyendo los cadaveres de ratas y otros pequefios mamiferos (Burn, et al.
2002; Coeurdassier, et al 2012).

Si se produce la exposicion a RA, la cantidad ingerida influird en gran medida en el resultado fisiolégico. La
ingestion o la acumulacién de una dosis letal, produce una hemorragia fatal. Se ha propuesto que la ingestion o la
acumulacion de dosis subletales pueden estar asociado con una serie de efectos adversos, tales como, probable
aumento de la gravedad de las hemorragias tras un trauma y cambios de comportamiento que pueden perjudicar
la capacidad de caza. Sin embargo, falta demostrar la aparicion de tales efectos (Thomas, et al. 2011).

A pesar de la exposicidn conocida generalizada de aves rapaces a los rodenticidas en algunos paises, en
particular a SGARS, no hay evidencias y el conocimiento es limitado en cuanto a impactos en poblaciones
enteras. También hay escaso conocimiento de las tasas de exposicion de SGAR en las aves fuera de Europa,
América del Norte y Nueva Zelanda.

Las recomendaciones para prevenir el riesgo para las aves migratorias se discuten a continuacion e incluyen
tanto recomendaciones legislativas como no legislativas. Hay diferentes tipos de recomendaciones para el
control preventivo de los roedores frente a escenarios mas extremos, como las irrupciones de roedores.

2. Recomendaciones no legislativas

2.1. Utilizar las mejores précticas para prevenir y gestionar las irrupciones de roedores
(minimizando los rodenticidas anticoagulantes de segunda generacion) ya que puede
afectar a gran nimero de rapaces en las areas de pastizales

Las irrupciones de roedores, que pueden ocurrir en ciclos regulares o irregulares tras eventos como lluvias
abundantes, atraen a las aves rapaces (Pavey y Nano 2013). Muchos paisajes y tipos de hébitats diferentes estan
sujetos a irrupciones de roedores (Luque-Larena, et al. 2013). Los rodenticidas se utilizan a veces, aunque
raramente en Ameérica del Norte y Europa, y cuando se utilizan, pueden ser aplicados a grandes areas. Por
ejemplo, en 2006, se utilizaron rodenticidas en 280.000 hectareas en Alemania para tratar un brote de roedores
(Jacob y Tkadlec 2010).

Los rodenticidas pueden ser un riesgo para las especies no objetivo, como aves migratorias, cuando se utilizan en
una gran escala durante los brotes de roedores (Olea, et al. 2009). Los brotes de plagas pueden suponer un riesgo
particular de exposicién a aves cuyas preferencias de alimentacion cambia con la disponibilidad de presas. Por
ejemplo, el milano real, una especie con una conducta de alimentacion flexible, pueden cazar la rata de agua
(Arvicola amphibius) cuando se producen brotes (Coeurdassier, et al., 2012).

Recomendacion uno: los SGARs no deben ser utilizados para los brotes de roedores, y en su lugar deben usarse
medidas preventivas para dafios de roedores. Las medidas preventivas pueden incluir, por ejemplo, la siembra de
los cultivos sincronizado y buena higiene en el campo para limitar la disponibilidad de recursos/duracion de la
temporada de siembra (Htwe, et al 2012; Davis, et al 2004.). Si se utilizan SGARs, entonces deben ser aplicados
de manera que se prevenga el dafio - véase la Recomendacion dos méas adelante.

Recomendacion dos: el tratamiento inevitable de irrupciones de roedores con rodenticidas debe completarse
mediante guias de buenas practicas para limitar los riesgos para las aves migratorias, en especial aves de presa.
Las directrices sobre mejores practicas deberian ser desarrolladas por los usuarios, reguladores y otras partes
interesadas, y abarcar:
e opciones de tratamiento, por ejemplo, el calendario de gestién de roedores - si se hace en el laboreo
puede tener mejores resultados que si se hace méas adelante durante el crecimiento del cultivo (Phung, et
al 2012; Buckle y Smith, 1994),
e técnicas de mitigacion para evitar el riesgo cuando se utilizan SGARs (Singleton, 2010), y
e monitoreo y evaluacion de los resultados, e
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e informacion compartida/educacion con la comunidad agricola (Palis, et al. 2011).

Las directrices de buenas practicas también se deben seguir cuando se utiliza cualquier sustancia, sin limitarse a
los rodenticidas anticoagulantes, que causan un riesgo para las aves al tratar los brotes de roedores.

3. Recomendaciones legislativas

3.1. Restringir/prohibir el uso de los SGAR en campos agricolas abiertos

La probabilidad de exposicién a SGARs utilizados en la agricultura de campo abierto es alta para las aves
migratorias donde se aplican estas sustancias. Algunas areas de la agricultura a campo abierto experimentan mas
problemas con las plagas de roedores que en otras. En las zonas templadas, los roedores no son a menudo una
plaga importante (Buckle y Smith 1994). En las zonas no templadas, las plagas de roedores pueden causar dafios
significativos a los cultivos (Thakur, et al. 2012). Sin embargo, en muchas zonas no templadas, los roedores no
son resistentes a los rodenticidas anticoagulantes de primera generacion, lo que puede ser un reflejo de la falta de
uso historico de estos productos. Por lo tanto, los rodenticidas anticoagulantes de primera generacion, menos
toxicos y persistentes (FGARs) pueden ser eficaces en estas areas, al tiempo que se minimiza el riesgo para las
aves migratorias.

Para identificar si los FGARs serian una alternativa eficaz a los SGARs mas toxicos, estan disponibles nuevas
herramientas para la prueba de resistencia de FGAR haciendo mas facil cambiar a RA de primera generacion en
las zonas que carecen de resistencia (Endepols, et al 2012;. Prescott, et al . 2007). En las zonas de agricultura
abierta resistentes, deben explorarse alternativas a SGARs e introducirse cuando proceda, incluyendo capturando
plagas, estrategias de manejo integrado de plagas y rotacion de cultivos (Laxminarayan 2003; Eason, et al 2011;.
Sudarmaji, et al 2010.). La investigacion y desarrollo combinado con los organismos de investigacion principales
y la industria pueden mitigar el riesgo de irrupciones de roedores, en particular mediante la educacion de los
investigadores (que se comunican con los productores) y los productores con estrategias de cultivos practicas,
disponibles para su uso inmediato (Hunt, et al. 2012). Las alternativas a los rodenticidas anticoagulantes no sélo
limitan los riesgos para la fauna no objetivo, sino también limitan la propagacién de las poblaciones de ratas
resistentes (Lambert 2003). Sin embargo, los SGARSs pueden ser mas eficaces que otras alternativas, tales como
fosfuro de zinc y warfarina (Pitt, et al., 2011).

Las erradicaciones de especies de roedores invasivos, particularmente en los ecosistemas insulares, también
utilizan rodenticidas anticoagulantes, pero éstos tienen un impacto limitado sobre los no-objetivos al utilizar
mejores practicas (Ruscoe y Pech 2010). Para el uso continuo de SGARs en los programas de conservacion,
deben ser seguidas las guias de buenas practicas.

3.2. Cesar los cebos permanentes: aplicar rodenticidas solo cuando la infestacion esta
presente y tras ella se retira el cebo (también puede ser no legislativa, por ejemplo
cambio de modelo de negocio)

Los cebos permanentes, en lugar de s6lo usar rodenticidas cuando la infestacion esta presente, es una causa
probable de exposicion de la fauna no objetivo a rodenticidas, particularmente a SGARs, que se aplican
ampliamente en esta forma (Laakso, et al. 2010). Muchos controladores de plagas profesionales utilizan cebo
permanente con rodenticidas anticoagulantes como procedimiento estandar (Cefic, 2013). El cebo permanente
también puede ser un factor asociado con resistencia a cebo anticoagulante en los roedores (Klemann, et al.,
2011).

Las directrices sobre mejores préacticas en el uso de rodenticidas, incluyendo las que estan siendo desarrollados
por Cefic (2013):

e desalientan el uso de rodenticidas como herramientas de monitoreol, y
o fomentar programas de cebo, en el que los rodenticidas se aplican s6lo cuando las infestaciones estan
presentes, v tras ellas se elimina el cebo.

1 Los rodenticidas se usan a veces como herramienta de monitoreo para detectar la presencia de ratones, por
ejemplo si toman el cebo puede haber ratones presentes.
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Sin embargo, hay problemas con la sensibilizacion de los usuarios y la implementacion de las mejores practicas
(Tosh, et al. 2011). Esto indica que deben hacerse esfuerzos para aumentar la conciencia del usuario sobre las
directrices sobre mejores practicas, incluyendo trabajo con las empresas de control de plagas y proveedores de
alimentos (que a menudo dictan las politicas de control de plagas (Siddigi y Duggal, 2008)) para cambiar los
modelos de negocio estandar.

También pueden ser necesarios cambios regulatorios para prevenir los cebos permanentes que se utiliza como

una préctica de rutina, tales como cambios en los requisitos de la etiqueta y comprobar el cumplimiento de los
requisitos de la etiqueta por los usuarios.

Figura 3: Principales vacios de conocimiento y areas de investigacion

e dareas de resistencia a los rodenticidas anticoagulantes de primera generacion. Esto se puede confirmar
usando nuevas técnicas de deteccidn de secuenciacion de ADN.

e ;cuando la exposicion letal tiene efectos a nivel de la poblacion? ;Qué tipos de exposicion se asocian con
impactos a nivel de la poblacion en las diferentes especies? Esto requiere modelos de poblacion.

e exposicion de las especies migratorias. Hay mas informacién sobre la exposicion de las especies sedentarias.
Aunque esto puede ser usado para inferir la exposicién migratoria, puede haber diferencias en el riesgo.

e informacion fiable sobre los volimenes y los patrones del uso de SGAR.

o efectos subletales sobre la condicion fisica y/o reproduccion. Esta es una preocupacion particular en aves
rapaces, donde estan expuestas una gran proporcién de algunas especies.
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Recomendaciones para prevenir el riesgo de cebos
envenenados utilizados en control de depredadores

1. Introduccion

El uso de cebos envenenados esta impulsado por la necesidad de control de depredadores y como un medio para
capturar aves para el consumo humano y la medicina tradicional. El control de depredadores utilizando cebos de
veneno se produce a una escala global, sobre todo en zonas con ganaderia y gestion de la caza (Graham, et al
2005;. Sotherton, et al 2009.). Los cebos envenenados es el método mas utilizado de erradicacion de
depredadores a nivel mundial (Marquez, et al. 2012). Sin embargo, los cebos envenenados resultan en
envenenamientos de depredadores sin dirigirse especificamente hacia los depredadores que causan dafios, y
pueden afectar a los no predadores (Snow 2008). Es ilegal el uso de cebos envenenados en muchos paises (véase
la figura 1), pero se dafia a aves migratorias por el mal uso (cuando no se cumplen las instrucciones de la
etiqueta) o abuso (uso deliberado o ilegal) de los cebos.

Figura 1: Ejemplos de legislacion prohibiendo el uso de cebos envenenados

Unidén Europea
El uso de cebos envenenados para controlar los depredadores es ilegal en la Union Europea y la mayoria del
resto de Europa a través de la Convencidn sobre la Conservacion de la Vida Silvestre y del Medio Natural
(Convenio de Berna) y la Directiva sobre la conservacion de las aves silvestres (Directiva de Aves
2009/147ICE).

Estados Unidos

La utilizacion de cebos ilegales en los Estados Unidos puede ser procesada bajo la Ley Federal de Insecticidas,
Fungicidas y Rodenticidas de 1947 para el uso de cualquier plaguicida registrado en una manera inconsistente
con su etiquetado (USC 1972). Si se encuentran cadaveres de aves de presa en las inmediaciones del sitio de
cebo, los sospechosos también pueden ser acusados de violaciones de la Ley de Tratado de Aves Migratorias, la
Ley de Proteccidn del &guila imperial y el pigargo cabeciblanco, la Ley de Especies en Peligro de Extincion, y
varias leyes estatales y locales.

Sudéfrica
El uso ilegal para cualquier propdsito no registrado, venta y reenvasado de plaguicidas puede ser procesado bajo
la Ley de Abonos, Piensos de granja, remedios agricolas y almacenajes de medicinas, Ley 15 de 1947.

El derecho internacional

La recoleccién de aves migratorias estd regulado por la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES). Prohibe el comercio internacional de alrededor de
800 especies, y controla el comercio de unas 23.000 especies. Las Partes de la Convencion, en la actualidad 178
paises, estan imposibilitadas de negociar con especies de aves en peligro, y pueden ser objeto de sanciones
bilaterales por violaciones.

La Convencién sobre las Especies Migratorias, en especial la Resolucion 10.26, insta a las Partes a prevenir el
riesgo de envenenamiento de las aves migratorias.

La Convencion Africana sobre la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales pone a los signatarios
bajo diversas obligaciones de conservacién, incluyendo actuar en contra de los métodos de caza ilegales. Se
enumeran muchas especies migratorias. El Articulo 1X 3 b) iii prohibe el uso de todos los medios no selectivos
de cazay el uso de todos los medios capaces de causar destruccion masiva. EI Anexo 3 prohibe el uso de veneno
y cebos envenenados o anestésicos. S6lo 40 paises africanos firmaron la Convencién en 1968, y Sudéfrica,
Namibia y Zimbabwe no lo hicieron.

Las especies de aves rapaces y carrofieras estan en riesgo de intoxicacion por cebos envenenados que estan
dirigidos a ellas directamente, y también por los cebos dirigidos a especies de mamiferos, como los chacales en
Africa, principalmente hacia los canidos y félidos, y también a los 0s0s y jabalies. Los efectos sobre las especies
no siempre se conocen, excepto las aves de presa, y se necesita mas investigacion.
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El riesgo de intoxicacion de la captura para el consumo humano y la medicina tradicional parece estar restringido
a culturas particulares. El uso de venenos para capturar aves migratorias para el consumo y/o la medicina
tradicional se produce en algunas partes de Africa y Asia (Williams, et al 2013;. Thiollay 2006; Odino 2010;
Kwon, et al 2004.). En Africa meridional y oriental, se abusa ampliamente tanto de aldicarb como de
carbofurano para todas las formas de envenenamiento ilegal (Endangered Wildlife Trust, Base de Datos Interna
sin publicar, 1995-2012).

Debido a la naturaleza indiscriminada de las sustancias utilizadas en cebos envenenados para el control de
depredadores, muchas aves estan en riesgo de envenenamiento si entran en contacto con estos cebos
envenenados. Por ejemplo, el Calao terrestre en peligro de extincion (Bucorvus leadbeateri) se alimenta como un
grupo familiar de forrajeo de insectos, pequefios mamiferos y reptiles y facilmente come carrofia y cebos. Las
sustancias mas comunes de las que se abusa para el control de depredadores son los insecticidas y, en menor
medida, raticidas, por lo general aquellos que se conocen como muy téxico por los agricultores y los usuarios.
Los insecticidas carbamatos, tales como el carbofuran y aldicarb, se utilizan a menudo en envenenar cebos para
el control de depredadores en numerosas zonas de todo el mundo. En Espafia, entre 2005 y 2010, el 50% de los
casos de intoxicacion se debieron a aldicarb y el 22% de ellos eran por carbofurano (Bodega Zugasti 2012). En
Sudafrica, entre 2006 y 2008, 33% de las intoxicaciones fueron causadas por aldicarb y el 18% por carbofurano
(Snow 2013, datos no publicados).

Muchas poblaciones de las aves de presas estan en declive como resultado de cebos envenenados ilegales,
especialmente los buitres (Ogada, et al. 2012). Los cebos envenenados ilegales son la principal amenaza para la
conservacion de varias especies de aves rapaces en Europa (Margalida, et al. 2008). Por ejemplo, los cebos
envenenados en el sur de Espafia se han relacionado con disminuciones graves de rapaces (como el buitre negro
Aegypius monachus, el alimoche Neophron percnopterus, el quebrantahuesos Gypaetus barbatus y el aguila
imperial ibérica Aquila adalberti) (Marquez, et al., 2013). En tres eventos de intoxicacion recientes separados de
buitre, vinculados a la intoxicacion de depredadores o la caza furtiva, en el sur de Africa, murieron 183 buitres
(Gonarezhou, Zimbabwe), 56 buitres (Swartberg, Sudafrica), y 600 buitres (Caprivi, Namibia). En Israel, cebos
envenenados utilizados por los agricultores causaron dos eventos de envenenamiento masivo de Buitre Leonado
en la regién mediterranea, que resultaron en la mortalidad de 40 a 50 ejemplares (incluyendo muchos pollos en
sus nidos) en 1998 y mas de 30 en 2007, lo que constituye entre un tercio y la mitad de la poblacién reproductora
en la region mediterranea de Israel en el momento de su envenenamiento (Yom-Tov, et al. 2012).

A continuacion se discuten las recomendaciones para hacer frente al riesgo para las aves migratorias procedente
de cebos envenenados e incluyen ambas opciones, no legislativas y legislativas.

2. Recomendaciones no legislativas

Para evitar el uso de cebos envenenados, son necesarias una serie de medidas para identificar con precisién por
qué se estan utilizando cebos envenenados, resolver el conflicto entre las personas y la vida silvestre, educar a
las comunidades con alternativas de mejores practicas, y establecer mecanismos eficaces de aplicacion (véanse
las recomendaciones legislativas ). Cada paso se describe a continuacion con mas detalle.

Paso 1: Identificar las causas del problema y publicar informes regulares sobre incidentes con
Venenos

La cuestién clave para resolver el conflicto entre los seres humanos y la vida silvestre es entender las causas del
uso de cebos envenenados. La comprension de la naturaleza del conflicto/problema que estd dando lugar a la
intoxicacion que ocurre es esencial para abordar con éxito el problema. Esto puede variar significativamente
segln la regién y la industria en términos de cuales son los depredadores principales (por ejemplo, de chacales a
los 0s0s) y el ganado en riesgo de depredacion (por ejemplo, de gallinas a ganado), y/o del valor econémico de
las especies que se recogieron usando cebos envenenados. Se puede obtener una evaluacion inicial del problema
mediante la consulta con las comunidades y con aquellos que es probable que se encuentren con conflictos con
los depredadores, como el sector agricola.

La recopilacion de informacién sobre incidentes de intoxicacion, (situaciones de mal uso y abuso), tanto de
control de depredadores como de captura, es necesaria para comprender la magnitud y las tendencias en la
aparicion del problema. Especialmente para facilitar el control, seria Gtil la recoleccion de datos que se lleva a
cabo en un formato estandar (vida silvestre afectada, sustancias empleadas, consecuencias de la utilizacién de
venenos, medidas adoptadas para hacer frente al problema, eficacia de las acciones, alternativas al uso de
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venenos) de forma conjunta por las partes gubernamentales y no gubernamentales.

Los resultados deben ser comunicados regularmente y ponerse a disposicion del publico. Por ejemplo, la
Asociacion para la accién contra la delincuencia de la Vida Silvestre en Escocia, incluye la policia, los
administradores de tierras, los conservacionistas y el gobierno escocés, y los informes anuales sobre delitos de
vida silvestre (PAWS 2013).

Paso 2: Resolver conflictos entre humanos y vida silvestre utilizando foros de multiples interesados

Es necesario trabajar con la comunidad, la industria, y las agencias de aplicacion para resolver el conflicto de uso
de cebos envenenados. A menudo el foco del conflicto esta relacionado con la gestion eficaz de la depredacion y
estan disponibles muchos recursos en la solucion de conflictos de la fauna, véase, por ejemplo, Decker et del al.
Guifa Profesional a los conflictos humanos-vida silvestre ((Decker, et al. 2002).2. Con el fin de lograr una
colaboracidn cooperativa, es fundamental que se ofrezcan alternativas a los agricultores, métodos practicos, sin
veneno para la proteccién del ganado, como perros pastores (Marker, et al. 2005), vallas a prueba de
depredadores (Jackson y Wangchuk 2004), collares, luces, y otros métodos (ver Figura 2) - los costes estimados
de diversas herramientas disponibles se incluyen en el estudio de Shivik (Shivik 2006).

La resolucién exitosa de conflictos humanos-vida silvestre también requiere de la participacion de las
comunidades locales y otros grupos de partes interesadas en la formulacion de las decisiones de gestion. En las
tierras altas del Reino Unido hay una cuestién de conservacién controvertida sobre la relacién entre la
conservacion de una rapaz protegida legalmente, el aguilucho palido (Circus cyaneus) y la gestién de un ave de
caza, el urogallo rojo (Lagopus lagopus scoticus). Se usaron modelos multicriterio de andlisis/decision para
evaluar las perspectivas de los dos grupos de partes interesadas, los manejadores de codornices y
conservacionistas de rapaces y la aceptacion por parte de ambos de diferentes soluciones de gestion a este
conflicto. Los resultados mostraron un area de compromiso (alimentacion de distraccion) y se cambiaron las
posiciones de las partes interesadas individuales (Redpath, et al. 2004).

La depredacion de ganado por la pantera de las nieves amenazada (Panthera uncia) es un tema cada vez mas
polémico en los pueblos del Himalaya. Los ataques masivos en los cuales hasta 100 ovejas y cabras mueren en
un solo incidente, inevitablemente dan lugar a represalias por parte de los pobladores locales. Los conflictos
humanos-vida silvestre se mejoran por la noche con corrales para el ganado de los aldeanos a prueba de
depredadores y mediante la mejora de los ingresos familiares de manera ambientalmente respetuosa y
culturalmente compatible. Un estudio encontr6 que una estrategia altamente participativa (Planificacion y
Accion Participativa apreciativa) conduce a un sentido de propiedad del proyecto por los actores locales, el
empoderamiento comunitario, la autosuficiencia, y la disposicion a coexistir con leopardos de las nieves
(Jackson y Wangchuk 2004).

Ambos factores sociales y econémicos (incluso mas fuertes que los factores ecolégicos para aquellos que estan
potencialmente afectados por la depredacion) causan el control de depredadores, y por lo tanto, estos factores
deben ser incorporados al tomar decisiones para mitigar el conflicto entre humanos y depredadores (Delibes-
Mateos, et al. 2013). Aunque la mayoria de los estudios de mitigacion investigan sélo los aspectos técnicos de la
reduccion de conflictos, las actitudes de la gente hacia la vida silvestre son complejas, y los factores sociales tan
diversos como la religion, el origen étnico y las creencias culturales dan forma al conflicto. Por otra parte, los
conflictos humanos-vida silvestre son a menudo manifestaciones de los conflictos humanos-humanos
subyacentes, como entre las autoridades y la poblacion local, o entre personas de diferentes origenes culturales
(Dickman 2010).

En Tanzania, las hienas manchada (Crocuta crocuta) suscitan un intenso conflicto debido a la creencia de que
ciertos grupos étnicos las hechizan y “entrenar” para matar el ganado de otras personas, por lo que las tensiones
por la depredacion de hienas se acentdan por las sospechas entre los grupos (Dickman 2008). Tales percepciones
de la gente hechizando animales o que cambia de forma a formas animal se encuentran en una amplia gama de
culturas, e involucran a especies tan diversas como los elefantes (Elephantidae), chimpancés (Pan troglodytes) y
cerdos barbudos (Sus barbatus) (Knight 2000), y en tales casos el reconocer y aliviar las tensiones sociales
subyacentes es fundamental para la mitigacion eficaz de los conflictos.

2 Other sources with specialist expertise on hand include: Centre for Human-Wildlife Conflict Resolution:

http://humanwildlife.cmi.vt.edu/index.html; Wildlife poisoning prevention and conflict resolution:
http://wildlifepoisoningprevention.wozaonline.co.za/home.
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Los factores econdmicos, tales como la pérdida de ganado o el valor del comercio de ciertas especies, pueden dar
lugar a la utilizacién de cebos envenenados. En China, el 0so negro asiatico (Ursus thibetanus) se captura con
cebos envenenados debido a su alto valor para la medicina tradicional. La depredacion del ganado y los dafios a
las personas también aumentan el apoyo de la comunidad sobre la captura ilegal del oso (Liu, et al. 2011). Para
reducir la captura es necesaria una estrategia multilateral, incluidas campafas para (1) cambiar las actitudes de la
gente hacia los osos y aumentar el valor intrinseco de los osos (por ejemplo, el ecoturismo carnivoro), la
indemnizacion por dafios, la remocién asistida de los 0sos que molestan, y el asesoramiento y los materiales para
evitar la depredacién del ganado; y (2) reducir la demanda publica de partes de 0sos en los mercados nacionales
e internacionales (Roberts y Perry 2000). Si se reduce la demanda, también se reducira la motivacion para matar
0s0s (Liu, et al. 2011).

Paso 3: Educacion - Desarrollar y difundir buenas précticas para el control de depredadores y su
cumplimiento

Educar a los individuos, en combinaciéon con medidas de resolucién de conflictos, sobre la ley y las
consecuencias de los cebos envenenados, puede ayudar a proteger los recursos naturales mediante (a) hacer que
los posibles usuarios de cebos envenenados sean realmente conscientes de los impactos de sus acciones en la
conservacion, asi como de la posibles sanciones penales por el mal uso y el abuso, y se les puede disuadir de
cometer el delito; y (b) informar al publico en general de la ley y de los costes ambientales de los cebos
envenenados, puede alentar al publico a informar de cebos envenenados ilegales a la policia o a las autoridades
locales de conservacion (Blevins and Edwards 2009). El objetivo final es hacer que el uso de cebos envenenados
sea cultural y socialmente inaceptable. Esto necesita un apoyo politico de alto nivel para promover la
inaceptabilidad desde la sociedad.

Una leccion importante del informe LIFE de la Unién Europea es que no hay una Unica practica que pueda hacer
frente a todos los desafios de la conservacion relativos a los cebos envenenados (centrado en los carnivoros, pero
en su mayor parte transferible a las aves); en cambio, una accion eficaz requiere multiples combinaciones de
varias practicas (European Commission 2013). Esto incluye la articulacion de acciones de prevencion de dafios y
conflictos, medidas de compensacién de pérdidas, campafias de sensibilizacion y participacion de los
interesados. Varios proyectos han demostrado que estas practicas son las formas mas eficaces de reducir los
conflictos de convivencia entre los humanos y los grandes carnivoros y, en Gltima instancia, mejorar el estatus de
conservacion de las especies (véase la figura 2).

Figura 2: Elementos principales de buenas practicas para el control de depredadores

Elementos principales de buenas practicas para el control de depredadores, incluyendo concienciacion de los
interesados de buenas practicas y la ley:

Trabajar tanto con la industria agroquimica como con los agricultores y la comunidad de cazadores;

Dar a conocer la ley y las consecuencias de su aplicacion(Redpath and Thirgood 2009);

Promover métodos de reduccién de la depredacion practicos, no téxicos y no letales;

Fomentar el uso de la informacién basada en la web, como www.wildlifepoisoningprevention.co.za;

Alentar a los agricultores a aplicar el pensamiento sistémico/andlisis de causa y efecto de los conflictos

y las acciones resultantes;

e Aumentar la calidad del habitat de la caza menor en las areas donde la pérdida de una especie de caza
autéctonas, por ejemplo conejos en Espafia, esta llevando al envenenamiento de aves rapaces y otros
predadores de la especie de caza (Sanchez-Garcia, et al. 2012; Villafuerte, et al. 1998).. Esto se puede
hacer a través de subsidios agricolas (Overmars, et al. 2012);

e Proteccion de la ganaderia: utilizar medidas preventivas para los depredadores (Treves and Karanth
2003);

e Autorizacion exclusiva de técnicas selectivas de control de depredadores de las especies de caza que
sean objetivo (por ejemplo zorros o cérvidos) en la gestion de fincas de caza o explotaciones ganaderas
(Mufioz-Igualada, et al. 2010);

e Se pueden considerar sistemas de seguros/compensacién para los agricultores/ganaderos cuando se

produce dafio por depredadores, como lobos y leones (Hazzah, et al. 2009; Zabel and Holm-Muller
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2008) y debe ser pagado rapidamente y cubrir las pérdidas adecuadamente (European Commission
2013);

e Proporcionar un seguro agricola/ganadero oficial destinado a proteger el ganado y los cultivos de los
depredadores y otras especies que causan dafos;

e Concienciar a la comunidad y aumentar la eficacia del monitoreo educando al publico acerca de los
signos de envenenamiento de la fauna y cémo informar de incidentes sospechosos;

e  Crear patrullas de perros entrenados para la bisqueda y localizacién de cebos envenenados;

e Establecer equipos de guardaparques oficiales y organismos ambientales especializados en la
investigacidn y persecucién del envenenamiento ilegal;

e Generacion de informes: solicitar a los veterinarios que informen de presuntos incidentes de
envenenamiento de la fauna a las agencias de aplicacién de la ley concerniente a la fauna;

e Aplicacion de la ley: procesar a los responsables del envenenamiento ilegal.

A menudo, el sistema de regulacion de pesticidas utiliza el enjuiciamiento como el Unico elemento disuasorio
para los delitos relacionados con cebos envenenados. Los agentes encargados de hacer cumplir la ley ambiental
gue estan investigando el envenenamiento ilegal tienen dificultades para convencer a algunos fiscales de aceptar
estos casos y algunos jueces son renuentes a imponer sanciones por las infracciones. La reticencia a perseguir y
sancionar puede deberse a una falta de conocimiento sobre el alcance y la magnitud de estos crimenes,
insuficiente experiencia con la jurisprudencia relativa a la fauna, y la falta de interés en perseguir los delitos
relacionados con las penas minimas (Vyas, et al. 2002). Muchos de estos problemas se pueden resolver
mediante programas educativos dirigidos a los jueces y fiscales que trabajan en las regiones afectadas por “cebos
envenenados”, que ha tenido éxito en el contexto europeo. También es beneficioso para la creacion de capacidad
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (por ejemplo, formacién y equipo especializado, e
instalaciones).

3. Recomendaciones legislativas

Paso 4: Asegurar la eficacia de medidas regulatorias/legislativas: crear legislacién de aplicacion con
efectivos mecanismos de disuasion y sanciones en caso de infraccion

Debera desarrollarse una estrategia nacional basada en las recomendaciones en este documento en cada pais en
cuestién, que se centre en la aplicacion de las recomendaciones. Los gobiernos centrales deben coordinar el
desarrollo de la estrategia nacional con todos los interesados, y asegurarse de que se revisa periédicamente. Se
debe dar preferencia a complementar la legislacion pertinente en vigor. Por ejemplo, en Africa, se debe dar
prioridad a una mayor adopcion y aplicacion de la Convencién Africana sobre la Conservacion de la Naturaleza
y los Recursos Naturales, que prohibe el uso de cebos envenenados.

La estrategia debe incluir recomendaciones de buenas préacticas (véase mas arriba) y crearse con la contribucion
de la comunidad (incluyendo a los representantes de las autoridades locales y regionales, cuando proceda, que
podrian ser responsables de la aplicacion y el cumplimiento de los principios y objetivos de la estrategia). La
transparencia y la participacion de la comunidad es esencial para crear conciencia y para garantizar que los
planes estan apoyados por la comunidad (lo que lleva a una mejor consolidacion y respaldo) y para cubrir los
aspectos que mas preocupan a la regién en particular (Giorgi and Mengozzi 2011).

Las cuestiones sobre cebos envenenados varian segln los paises y las necesidades de la estrategia nacional deben
adaptarse a cada pais en particular. Sin embargo, es deseable renunciar al uso de cebos envenenados
indiscriminados internacionalmente. En Africa, los 40 signatarios de la Convencion Africana sobre la
Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales han adoptado la prohibicién de la utilizacion de todos
los medios no selectivos de tomar (cazar) y de la utilizacion de todos los medios capaces de causar destruccion
masiva, incluyendo el uso de veneno y cebos envenenados 0 anestésicos.

Ademas, si hay la variacién es suficiente entre los paises, puede ser apropiado desarrollar planes de accién
regionales, especialmente para los paises donde se utilizan cebos envenenados tanto para la captura para el uso
humano y para el control de depredadores (ver figura 3). Se debe excluir las mejores practicas para la gestion de
especies invasoras.
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Figura 3: Ejemplo de uso de una estrategia nacional con planes de accién regionales de apoyo para
hacer frente al uso ilegal de cebos envenenados

La Estrategia Nacional de Espafia Contra el Uso llicito de cebos envenenados en el Medio Natural se ha
desarrollado utilizando un enfoque de mdultiples partes interesadas, incluyendo la opinion del pablico, y fue
aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente en 2004 (y se actualizara en 2014).

Esta Estrategia nacional proporciona directrices sobre la forma de resolver el conflicto entre humanos y vida
silvestre sobre el control de los depredadores para su aplicacion por las Comunidades Auténomas. Los tres
objetivos principales son:

e Aumentar el conocimiento y la informacién sobre el envenenamiento, incluyendo las consecuencias
ambientales negativas, tales como:

o Conocimiento de la mortalidad envenenamiento a través de la blisqueda y el registro de todos los
casos de envenenamiento, la cartografia de riesgos, el intercambio de informacion entre las partes
interesadas.

e Desarrollar técnicas de prevencién

o Reducir la disponibilidad de las sustancias téxicas haciendo el acceso a las sustancias utilizadas
como veneno-cebos mas dificil, a través de, por ejemplo, cambios en los controles legislativos
sobre productos fitosanitarios;

o Técnicas de gestién alternativa (guardaparques en reservas de caza, codigo de caza de buenas
practicas, medidas de desarrollo rural para la recuperacion de las especies de caza);

o Medidas para prevenir los dafios causados por animales salvajes:

- control de plagas,

- Desarrollar métodos para evaluar el impacto de los animales domeésticos en la ganaderia y
la agricultura,

- responsabilidad legal de los propietarios de perros de caza y guardia, gatos, palomas y
patos por dafios a la ganaderia o cultivos, y

- medidas de indemnizacién por dafios a la ganaderia y la agricultura

o Fomentar la cooperacion de los lideres de opinién en las comunidades rurales, el reconocimiento
de “municipios de excelencia ambiental”, proyectos de apoyo que ayudan a reducir o limitar el uso
de venenos en el medio rural, ofreciendo soluciones que no son venenosas para el control de
depredadores;

o Comunicacion, difusién y educacion ambiental.

e Incrementar los esfuerzos para la persecucion penal a través de:

o Control y seguimiento (capacitacion especializada para los guardas forestales, prevencién e
inspecciones en los puntos calientes, unidades caninas para la prevencién y deteccion de veneno);

o Recoleccién y custodia de pruebas y cadaveres (proporcionan el material necesario para la
recogida de pruebas, mejorar la formacion de los agentes del orden en la recogida y mantenimiento
de pruebas de envenenamiento, crear e implementar un protocolo de recogida de pruebas);

o Analisis toxicolégico e investigacion técnica de los delitos;

o Responsabilidades legales penales y civiles.

Hasta ahora, s6lo cinco regiones han desarrollado planes para hacer frente al envenenamiento ilegal, segun las
recomendaciones de la Estrategia Nacional (véase més arriba), y actualmente se encuentran en funcionamiento.
Sin embargo, en el marco del proyecto Life + VENENO, las 17 comunidades autbnomas de Espafia se han
comprometido a desarrollar y/o revisar planes de accion .

En las regiones en las que se aprueban los planes de accién, hay un mayor compromiso politico con el tema y
una mayor eficacia en la investigacion y prevencién de la utilizacién de cebos envenenados. La mayoria de las
condenas en casos relacionados con cebos envenenados se encuentran en las regiones donde se han adoptado
planes de accion y estrategias. Ademas, en algunas zonas, como Andalucia, el envenenamiento de la fauna esta
disminuyendo como resultado de las medidas aplicadas en su estrategia regional.

Estan disponibles en inglés una plantilla del plan de accion y protocolos generales a través de Life + VENENO
en http://www.venenono.org. Esto podria ser utilizado como una plantilla para usar en otros paises donde se
utilizan cebos envenenados para el control de los depredadores.
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3.1. Mejorar los mecanismos de aplicacion de la ley y de disuasion en relacion a cebos
envenenados

Hay muchas causas para los delincuentes de delitos ambientales, incluyendo aquellos que utilizan cebos
envenenados ilegalmente, por lo que un enfoque uniforme para abordar la delincuencia y el cumplimiento es
ineficaz (Canfa 2006; Algotsson 2006). Por lo tanto, la aplicacion del delito de Vida Silvestre requiere
flexibilidad para poder adoptar medidas adecuadas a las circunstancias del delincuente y la naturaleza especifica
de la infraccién (Nurse 2011). El uso de cebos envenenados tiene muchas causas diferentes, algunas de los
cuales son legales en algunos paises, en particular para el control de depredadores y el consumo /uso humano, y
multiples medios de cumplimiento son necesarios para abordar con éxito el mal uso y el abuso, segln proceda.

Un obstaculo fundamental para impedir el uso ilegal de cebos envenenados es una aplicacion de la ley ineficaz, a
menudo relacionado con una supervision y monitoreo de los casos de envenenamiento inadecuados, y una
investigacién minima de las quejas. Existe una fuerte relacion entre la disuasion y el cumplimiento, por la que la
falta de cumplimiento desvirtda el efecto disuasorio de las politicas existentes. Gran parte del problema se deriva
de la importancia que se le da a los delitos de vida silvestre, generalmente los organismos de aplicacion les dan
baja prioridad y hay una falta de impulso politico para darle més prioridad. Lo cual se podria mejorar a través de
una mejor aplicacion de la ley y mayor concienciacion (Wellsmith 2011), que se discuten a continuacion. En la
implementacion de estas directrices se debe dar prioridad a la obtencién de apoyo politico de alto nivel.3
También se puede mejorar a través de la educacion (véase las recomendaciones no legislativas més arriba), sobre
todo dando a conocer la cuestion entre las autoridades, el poder judicial y las comunidades.

A continuacion se discuten recomendaciones para mejorar los mecanismos de disuasion y de aplicacién de la ley
en el amplio abanico de delitos relacionados con cebos envenenados. Se incluye sanciones fortalecidas para
infracciones, mejor cumplimiento de la cadena de suministro, y la introduccién de la responsabilidad vicaria.

3.1.1. Endurecer las sanciones por incumplimiento con tasas efectivas y reducir el
acceso a los subsidios gubernamentales para los propietarios de tierras

El cumplimiento de la ley debe estar respaldado por fuertes sanciones por infraccion. Algunos paises europeos
han reducido los casos de envenenamiento a través de sanciones més estrictas (Ogada, et al. 2012). Existe una
variacion significativa de las sanciones por infraccién, incluso entre los paises europeos (véase figura 4), que
podrian mejorarse mediante el establecimiento de sanciones siguiendo los modelos que han demostrado ser
eficaces.

Figura 4: Nivel de variacion entre las sanciones por incumplimiento

En Espafia, las sanciones penales incluyen entre 4-24 meses de prisién (e inhabilitacion para la caza o la
profesion, en el caso de los guardas), y el posterior proceso civil contra los gestores de la tierra han dado lugar a
multas de entre 200.000 €.

En el Reino Unido, la pena méxima por delitos de vida silvestre veneno-cebo es de 5.000 libras y/o seis meses
de prision; Sin embargo, la mayoria de los delincuentes s6lo se les da una pequefia multa, que ha sido ineficaz
como elemento disuasorio (RSPB 2011).

Vincular las medidas de cumplimiento a otras sanciones (en efecto, conformidad cruzada) puede ser una forma
muy poderosa de crear un efecto disuasorio. En Escocia, se ha hecho en varias ocasiones una reduccion en los
subsidios individuales ‘“Pago para haciendas agricolas individuales”, a raiz de infracciones de pesticidas.
Funcionan con una carga de prueba civil reducida (por ejemplo, “muy probable* en lugar del “mas alla de toda
duda razonable”, utilizado en casos penales). En Espafia, en todos los procesos penales por el envenenamiento de
la fauna, se considera la indemnizacion por los animales muertos y, en algunos casos, se incluyen los gastos
generados por la investigacion del delito (por ejemplo, los anélisis toxicoldgicos). Esta compensacion se solicita

3 Véase por ejemplo, una declaracion del Ministro de medio ambiente de Escocia en apoyo a hacer frente al
envenenamiento de la vida silvestre: http://news.scotland.gov.uk/News/Wildlife-Crime-in-Scotland-49f.aspx.
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como responsabilidad civil dentro del proceso penal, sin un caso de accidn civil especifica.

e Suspender/retirar las licencias de caza a las personas y en las dreas donde se de
actividad ilegal con cebos envenenados

Un elemento de disuasién potencialmente eficaz para el envenenamiento ilegal usado en el control de
depredadores en las fincas de caza es retirar el permiso para cazar en un area por un periodo determinado de
tiempo donde ha habido una condena por el uso ilegal de cebos envenenados. Para que esto funcione, debe
existir alguna forma de sistema de licencias para los cotos de caza. Para caza comercial, podria ser una licencia
para vender los derechos de caza en ese terreno. Para los caza de particulares, podria ser que las licencias de caza
sean retiradas o suspendidas.

La suspension de las licencias de caza podria ser a nivel de cazador, es decir, responsabilidad estricta de la
persona que caza en las inmediaciones de donde se hayan detectado cebos envenenados, y/o una suspension
general de licencias de caza en una region especifica donde se han encontrado cebos envenenados (sin tener que
demostrar que una persona en particular coloco el cebo). El establecimiento de esta politica probablemente
incentivaria a los cazadores a preguntarse si se utilizan cebos envenenados en el area antes de cazar (en lugar de
arriesgarse a perder su licencia de cazar, por ejemplo, para una temporada o incluso mas tiempo).

Probablemente un escenario similar podria ocurrir para las agencias de caza (es decir turismo de caza). Si las
licencias de caza se suspenden en las regiones donde las agencias operan, seria poco probable que apoyen o
participen en la practica de cebos envenenados y menos propensas a funcionar voluntariamente en areas donde
se utilizan cebos envenenados. Tanto cazadores como agencias de caza pueden ser mas propensos a informar de
incidentes de cebos envenenados para garantizar que puedan continuar cazando en dichas zonas sin arriesgar sus
licencias de caza.

e Establecer directrices de sentencia para asegurar resultados consistentes y eficaces

Las directrices de sentencia para delitos de vida silvestre, en particular para el uso de cebos envenenados y la
posesion de sustancias toxicas ilegales, son esenciales para un cumplimiento de la ley efectivo. Por ejemplo, la
revision del Parlamento del Reino Unido de su cumplimiento sobre delitos de vida silvestre nacional declaré que
la aplicacion ha sido socavada por la falta de pautas de sentencia sobre el crimen de la fauna para los jueces, y ha
dado lugar a resultados inconsistentes en los tribunales (Camara de los Comunes, Comité de Auditoria
Ambiental 2012). Los resultados legales inconsistentes socavan la credibilidad del sistema judicial y sugieren
gue no se reconoce la gravedad de los delitos de vida silvestre, anulando asi el efecto disuasorio. En algunas
areas, las directrices de sentencia estan obsoletas y deben reflejar los costes actuales y las multas necesitan
ajustes por inflacion. Por ejemplo, las fechas de la legislacién de Sudafrica datan de 1947 y deben hacerse
ajustes por inflacion a las multas.

e Aumentar la capacidad y la formacion para hacer cumplir la ley con recursos
focalizados

Sin una financiacién adecuada, es poco probable que se apliquen medidas eficaces de cumplimiento (O'Connell
1995). La falta de financiacion es uno de los elementos clave que afectan el éxito del cumplimiento (Eliason
2011). Incluye la falta de personal, asi como la falta de recursos materiales basicos, como vehiculos y demas
equipo necesario (por ejemplo, para la recogida y transporte de evidencias). Asimismo puede resultar en una
falta de recoleccion de datos, acceso a un analisis forense y tecnologia de asistencia mas avanzada, como equipos
de vigilancia. La insuficiencia de recursos también puede manifestarse como formacién insuficiente de los
agentes encargados de hacer cumplir la ley, de los fiscales y el poder judicial, lo que reduce su capacidad para
hacer cumplir la legislacion efectivamente y establecer sentencias apropiadas (Wellsmith 2011). El aumento de
la formacién y la capacidad de ejecucidn debe ser una prioridad a fin de asegurar que las medidas puestas en
marcha se llevan a cabo de manera efectiva.

37



PNUMA/CMS/COP11/Doc.23.1.2/Anexo 2: Directrices

e Introducir responsabilidad vicaria

La responsabilidad vicaria o indirecta se introdujo en Escocia en 2011 para evitar la utilizacion de cebos
envenenados para controlar las aves de presa y otros depredadores cerca de areas gestionadas para la caza. La
responsabilidad indirecta impone responsabilidad penal a las personas cuyos empleados/ agentes/contratistas
cometen un delito (a menos que puedan demostrar que no tenian conocimiento de la infraccién y habian actuado
con la debida diligencia para asegurar que el empleado obedecia la ley).

En términos précticos, la responsabilidad vicaria o indirecta alentaria a los terratenientes a dejar claro a sus
empleados y contratistas que los cebos envenenados afectan a la fauna protegida y son inaceptables, y
comprobar que esas practicas no se dan en sus terrenos. Debe introducirse responsabilidad subsidiaria, si es
posible, sobre todo en las zonas donde hay un problema con gestores la caza o del ganado utilizando cebos
envenenados ilegales para el control de depredadores. También se puede aplicar en zonas donde se utilizan
terrenos privados por usuarios de cebos envenenados para capturar aves para el consumo humano/medicina
tradicional.

3.2. Restringir el acceso a sustancias altamente toxicas mediante un cumplimiento méas
efectivo de la cadena de suministro: maneras en las que se adquiere veneno y por qué
los mecanismos de control establecidos no previenen su uso ilegal

A menudo, las sustancias ilegales son almacenadas por los usuarios de cebos envenenados y los agricultores que
inicialmente tenian uso legal de estas sustancias, como el carbofurano y otros carbamatos altamente toxicos. En
Africa, los pesticidas se venden a veces en condiciones sin regular, o donde existe regulacion, se venden en
pequefios paquetes en areas de comercio informales. Los almacenes de sustancias altamente tdxicas e ilegales
suelen estar accesibles para utilizarlos en cebos envenenados (Richards 2011; Sanchez-Barbudo, et al. 2013).
Para limitar el acceso a estas sustancias, hay una serie de pasos a seguir, incluyendo la eliminacion de periodos
de gracia, la coordinacion de las politicas de eliminacién y restricciones para los usuarios/compradores a fin que
solamente profesionales certificados puedan acceder, que se discuten a continuacién.

e Retirar los periodos de gracia para productos prohibidos

El reglamento de sustancias cuya aprobacion no se renueva debe ser disefiado para asegurar que los suministros
existentes de la sustancia se eliminan y se limita su acceso. Después de que se haya emitido una revocacion y el
periodo de gracia haya transcurrido, el destino de las reservas restantes puede llegar a ser incierto. En la Unidn
Europea, los productos fitosanitarios ahora deben retirarse del mercado de inmediato (en lugar de durante un
periodo de gracia de seis meses para la venta y distribucién (minoristas) y maximo de un afio para la
eliminacién, almacenamiento y utilizacion de las existencias para los usuarios finales), si se retiran por razones
ambientales (Regulacién de Pesticidas de la Unidn Europea 1107/2009. Se recomienda la retirada inmediata y
sin periodos de gracia para las sustancias utilizadas cominmente en cebos envenenados ilegales.

e Establecer politicas de retirada de productos consistentes entre paises

Al limitar la discrepancia en cdmo se tratan los productos retirados entre paises (sobre todo en las regiones
vecinas donde los cebos envenenados son un problema) se puede limitar la posibilidad de que los usuarios de
cebos envenenados accedan a las reservas en las regiones donde existen largos periodos de gracia.

En algunos casos, el coste para los usuarios finales de la eliminacién de los residuos peligrosos de la sustancia
podria mitigarse ofreciendo apoyo del gobierno o el fabricante a fin de retornar el producto restante. Muchas,
pero no todas, las farmacias de EE.UU. utilizan “distribuidores inversos” para el regreso de inventario no
vendido/espirado. Esta industria, ya existente, podria servir como base para una industria general de retorno y
recuperacion del producto, ampliandose a un programa de eliminacion/reciclaje mas grande e integral que
satisfaga el sector de consumo (Daughton 2003).

Africa ha tenido muchos pesticidas, no deseados en otros lugares, “desechados” de forma barata y dando lugar a
muchas existencias obsoletas y no deseadas. Varias iniciativas han tratado de abordar este problema, tales como
el Programa de Reservas de Africa lanzado en septiembre de 2005 con el objetivo de despejar todas las
existencias de plaguicidas obsoletos de Africa y establecer medidas para ayudar a prevenir su recurrencia.
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Por otra parte, el seguimiento del almacenamiento de plaguicidas (incluyendo un etiquetado adecuado) y el
establecimiento de sanciones por posesion de productos retirados son mecanismos de disuasion eficaces.

e Restringir el uso y la compra a profesionales certificados

La adopcién de la Directiva 2009/128/CE, y su aplicacion en la Unién Europea previene (si se aplica
correctamente) la compra de plaguicidas por cualquier individuo y su uso para fines distintos de aquellos para los
que fueron fabricados (Parlamento y Consejo Europeo 2009). La Directiva permite el uso de ciertos pesticidas
Unicamente a profesionales que han sido certificados (a fecha de diciembre de 2013), incluyendo aquellos
agricultores que estan autorizados a utilizar el plaguicida para usos particulares. Sin esta autorizacion, no es
posible comprar o utilizar la mayoria de los pesticidas. Estas medidas establecen la trazabilidad de los pesticidas
y restringen su comercializaciéon y uso, permitiendo asi que el cumplimiento de la ley tenga un mejor
seguimiento de las sustancias utilizadas en los casos de envenenamiento. Debe adoptarse una legislacion similar
en las regiones fuera de la Unién Europea con problemas de cebos envenenados.

Figura 5: Principales vacios de conocimiento y areas de investigacion

e Falta de conocimiento de la naturaleza del nivel/escala del uso de cebos envenenados en algunas areas

e Riesgo de exposicion a cebos envenenados de especies distintas de las aves rapaces

e Frecuencia de recoleccion utilizando cebos envenenados fuera de Africa y China

e Grado de utilizacion de cebos envenenados en comparacion con otros métodos de control de depredadores,
como las técnicas de prevencion, trampeo y con arma de fuego en algunas éareas

e  Frecuencia del uso de cebos envenenados en areas agricolas

e Efectos de los cebos envenenados en las aves migratorias en comparacion con otros tipos de
envenenamiento, como los pesticidas agricolas y las municiones de plomo.
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Recomendaciones para prevenir el riesgo de los
medicamentos veterinarios utilizados para tratar al ganado

1. Introduccion

Los productos farmacéuticos veterinarios utilizados para tratar ungulados domésticos pueden contaminar las
fuentes de alimentos de las especies de aves carrofieras y dar lugar a aves envenenadas. Hay diferentes tipos de
medicamentos veterinarios para los ungulados domésticos y poco se sabe sobre los efectos de los mismos sobre
las aves. Sin embargo, una categoria de productos farmacéuticos veterinarios, los antiinflamatorios no
esteroideos, AINE (NSAIDs por sus siglas en inglés), ha causado disminuciones de especies de aves carrofieras.

Los AINE se usan para tratar el ganado doméstico con fines de alivio de la inflamacién y el dolor. El
diclofenaco, un AINE que fue muy popular para los cuidados veterinarios de ganado en la India, Pakistan,
Bangladesh y Nepal, es toxico para una serie de especies de buitres. El resultado fue el envenenamiento de
buitres carrofieros en estos cuatro paises al contaminar los cadaveres de ganado disponibles para los buitres.
Antes de la prohibicion de diclofenaco en estos paises, el medicamento era frecuente en cadaveres de ganado y
causé importantes disminuciones de las poblaciones de tres especies de buitres Gyps en Asia meridional (Shultz,
et al. 2004). Contintan las investigaciones para determinar la eficacia de la prohibicion, y algunos estudios
indican un considerable uso ilegal de diclofenaco. Ademas, los efectos de otros AINE son también objeto de
investigacion.

La disminucidn de la poblacién de buitres Gyps se observd por primera vez en la India a principios y mediados
de los 90 y la causa de la disminucién fue descubierto en 2003. Las tasas observadas de disminucion de la
poblacion se encuentran entre las mas altas registradas para cualquier especie de aves, con disminucion totales
superiores al 99,9% para el buitre dorsiblanco bengali (Gyps bengalensis) en la India entre 1992 y 2007. El
buitre indio (Gyps indicus) y el buitre de pico fino (Gyps tenuirostris) descendieron un 96,8% en el mismo
periodo (Prakash, et al . 2007). Aunque estas aves no son migratorias, hay otras especies similares migratorias de
aves carrofieras que pueden estar en riesgo, como el buitre leonado de Eurasia (Gyps fulvus), el buitre leonado
del Himalaya (Gyps himalayensis), y potencialmente otros buitres no Gyps y especies rapaces carrofieras
(Sharma, et al. 2013, presentado).

Si bien se cree que la disminucion de buitres en Europa, Africa y el sudeste de Asia esta relacionado con otras
causas de mortalidad, como el envenenamiento deliberado y los cambios en la disponibilidad de alimentos, no
hay evidencia de que estos factores jueguen un papel clave en el sur de Asia (Green, et al., 2004). El principal
factor que contribuye a causar disminucién de las especies de buitres del sur de Asia ha demostrado ser el uso de
diclofenaco para el tratamiento de los animales domésticos que probablemente mueran antes de que se
metabolice el medicamento y por lo tanto esta disponible para los buitres que se alimentan de ellos (es decir, que
gueda en campo abierto después de morir) (Oaks, et al 2004;. Shultz, et al 2004;. Green, et al 2004;. Green, et al
2006). Después de la ingestion de cadaveres de ganado tratado con diclofenaco antes de su muerte, los buitres
mueren como resultado de la gota visceral que es causada por la insuficiencia renal. La muerte del buitre por lo
general ocurre a los pocos dias de la exposicion.

El uso de diclofenaco en otras regiones, fuera de Asia meridional, puede representar un riesgo de
envenenamiento para los buitres del viejo mundo. Por ejemplo, la promocién de diclofenaco en el continente
africano podria suponer un riesgo para los buitres en esta region, incluyendo el buitre dorsiblanco africano en
peligro de extincion (Gyps africanus) y Buitre leonado de El Cabo (Gyps coprotheres) debido a la sensibilidad
de estas especies al diclofenaco. En comparacion con el sur de Asia, los niveles de exposicion pueden ser
diferentes en Africa, a través de, por ejemplo, el nivel de tratamiento con AINE de ganado (en particular, el
ganado enfermo y de edad avanzada), la eliminacién de cadaveres de ganado en &reas abiertas y la variacion en
la dieta del buitre.

En 2013 el diclofenaco se autorizé en Espafia y unos afios antes en Italia. La concesion de licencias del producto
de uso veterinario comercial en la Unidn Europea se presenta como un hecho preocupante e incluso si los
sistemas de agro-pastoreo y el nivel de exposicion de los cadaveres a los buitres son muy diferentes en Europa y
en Asia, es innegable que las poblaciones de buitres Europeos podrian verse seriamente afectados por la
ingestion de diclofenaco.
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De las cifras totales de buitres en Europa, el 95 por ciento estan en Espafa: ca 26.000 pares de buitre leonado
Europeo, 1.600 pares de buitres egipcios (Neophron percnopterus), 2.000 pares de buitre negro (Aegypius
monachus), y 125 pares de quebrantahuesos (Gypaetus barbatus). EI impacto de este producto podria poner en
grave riesgo las dltimas grandes poblaciones restantes de buitres en la UE. En Espafia, las nuevas regulaciones
(Real Decreto 1632/2011) permiten que los cadaveres de ganado sean consumidos por carrofieros silvestres en el
campo o en las estaciones de alimentacién suplementaria. Esto significa que el diclofenaco puede ser consumido
directamente por los buitres con el ganado muerto. La misma estrategia que permite que los cadaveres de ganado
se ofrezcan al consumo para los buitres salvajes seria de vital importancia también para las poblaciones italianas
restantes y en peligro de extincién de buitre leonado Europeo, egipcio y quebrantahuesos.

Las recomendaciones, incluyendo tanto legislativas como no legislativas, para hacer frente a los riesgos que los
productos farmacéuticos veterinarios, en particular los AINE, causan para las aves migratorias se discuten a
continuacion.

2. Recomendaciones no legislativas

2.1. Mejorar la supervision de cadaveres de ungulados en las areas de alto riesgo por uso
de diclofenaco y desarrollar zonas seguras para los buitres

En las zonas de alto riesgo, principalmente del Sur de Asia, incluyendo la India, Nepal, Bangladesh y Pakistan,
las organizaciones no gubernamentales realizan la vigilancia de los cadaveres de ungulados. La vigilancia se
lleva a cabo en toda Asia del Sur y cada regién se estd muestreando aproximadamente cada afio. Las
organizaciones no gubernamentales, como la Bombay Natural History Society, estan luchando para mantener la
financiacion para el seguimiento regular de cadaveres.

Para hacer cumplir plenamente la normativa veterinaria sobre diclofenaco en Asia meridional, los gobiernos
deben responsabilizarse de monitorear los cadaveres de ungulados, a fin de evaluar la eficacia de la prohibicion.
Lo cual también proporcionard informacion sobre hacia dénde dirigir los esfuerzos de cumplimiento de las
normativas. En la India, el Ministerio de Medio Ambiente, Gobierno de la India, el Instituto de Bosques y de
Vida Silvestre de la India, y los departamentos forestales estatales son lideres potenciales para este trabajo,
especialmente porque muchas de las colonias de buitres estan situadas cerca de los parques nacionales
gestionados por el Servicio Forestal.

En las zonas de alto riesgo por uso de diclofenaco, deben introducirse Zonas seguras para los buitres. Se han
desarrollado Zonas seguras para los buitres en algunas &reas clave en torno a las colonias de buitre,
particularmente en los sitios de reproduccién, en el sur de Asia. El objetivo es asegurar un area de 100
kilometros de didmetro libres de diclofenaco (y otras sustancias AINE nocivas), que es el tamafio medio del area
que cubre una colonia (SAVE 2011). Las medidas dentro de las Zonas seguras para los buitres incluyen el
trabajo con las comunidades y los gobiernos locales para eliminar las existencias de diclofenaco, los programas
de promocién y seguimiento de potenciales usuarios y proveedores de diclofenaco (agricultores/ganaderos,
veterinarios y farmacias), y proporcionar alimentos seguros, libres de diclofenaco, para los buitres (mediante el
mantenimiento de ganado mayor que muera de manera natural). Las cifras de buitres han mostrado aumentos
localizados en algunas de las Zonas Seguras para Buitres provisionales; por ejemplo, los nimeros de cria en un
sitio aumentaron de 17 nidos en 2006 a 65 nidos en 2009 (Chaudhary, et al. 2010).

En la actualidad, hay siete zonas seguras provisionales en todo Nepal, India y Pakistan, pero ninguno en la zona
de alto riesgo de Bangladesh. Las siete zonas provisionales alin no abarcan las tres especies de buitres en peligro
de extincidn, y por lo tanto, se deben crear zonas de seguridad adicionales en las zonas de reproduccion de estas
especies en el sur de Asia. Ademas, todas las zonas son provisionales, lo que significa que el diclofenaco no se
ha eliminado por completo de ninguna de las zonas de seguridad. Debe introducirse supervision independiente
de estas zonas para evaluar con precision como dichas zonas estan influyendo en los niveles de poblacién de los
buitres.

Figura 1: Mapa del area de distribucion de ocho especies de buitres Gyps, incluyendo las tres especies
Criticamente amenazadas residentes en Asia (Gyps bengalensis, Gyps indicus y Gyps tenuirostris), las
tres especies residents en Africa (Gyps rueppellii, Gyps coprotheres y Gyps africanus) y las migratorias
Gyps fulvus y Gyps himalayensis
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Capricorn

5

Gyps fulvus Gyps rueppeliii, Gyps coprotheres, Gyps africanus

Gyps himalayensis Gyps bengalensis, Gyps indicus, Gyps tenuirostris

2.2. Concienciar a las partes interesadas sobre las alternativas al diclofenaco; promover la
gestion del producto y la retirada voluntaria de AINE que sean tdxicos para las aves
carrofieras

Hacer que las personas se preocupen por los buitres mediante la educacion de la comunidad en areas de alto
riesgo

En toda la region del sur de Asia, los buitres se pueden beneficiar de las creencias religiosas. Los conceptos de la
compasion universal en el budismo, la lealtad al Karma en el hinduismo y la sagrada sepultura celeste en el
zoroastrismo han dado valor religioso a los buitres como seres sensibles. Sus funciones especificas, tales como la
eliminaciéon de cadaveres humanos en el entierro celeste o los ritos funerarios y la limpieza de cadaveres
sagrados de ganado son funciones esenciales comunitarias y de los ecosistemas (Baral y Gautam 2007). Sin
embargo, los buitres también pueden ser vistos como un mal augurio por la comunidad, como en algunas zonas
de Nepal, lo que puede impedir el éxito de las iniciativas de buitres.

Un programa de educacion deberia incluir el valor que tienen los buitres para la comunidad, y ademas poner de
relieve las razones actuales de su disminucién y como la gente puede tomar medidas en el tema, como por
ejemplo garantizando que el ganado no se trata con diclofenaco, contratando veterinarios con licencia siempre
que sea posible y deshacerse de la manera adecuada del ganado que haya sido tratado recientemente con
medicamentos veterinarios.

Educar a los profesionales (veterinarios del ganado, farmacias veterinarias y humanas) sobre el uso de
alternativas a los AINES nocivos para el tratamiento del ganado y otros ungulados domésticos

El pais ha construido una amplia red de mas de 50.000 dispensarios veterinarios y centros que, en conjunto,
emplean a méas de 100.000 médicos veterinarios y personal para-veterinario. Sin embargo, la funcidn principal de
estas instituciones es proporcionar servicios veterinarios y de cria, y la calidad del servicio sigue siendo pobre.

Todas las partes interesadas deben trabajar con el Consejo Veterinario de la India, responsable de la regulacion
de la préctica veterinaria , y los organismos equivalentes en los otros paises de alto riesgo en el sur de Asia, para
cubrir el riesgo que el diclofenaco supone para las especies de aves de rapifia, y cuales son las alternativas
disponibles en sus practicas educativas (incluyendo la formacion continua de los profesionales existentes) y
también para desarrollar politicas dirigidas al uso veterinario ilegal de diclofenaco (por ejemplo, con
consecuencias de pérdida de privilegios veterinarios y/o revocacion de la licencia veterinaria). Por ejemplo, mas
de 15 compafiias farmacéuticas se han interesado por dar a conocer la oportunidad de producir formulaciones
libres de patentes de meloxicam (SAVE 2012).

Establecer contacto con los fabricantes para promover la retirada voluntaria de los AINE toxicos para las aves
en las zonas de alto riesgo y fomentar las pruebas voluntarias de seguridad para los AINE nuevos/existentes
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para las especies de aves carrofieras

La responsabilidad social corporativa (RSC) en la industria de la fabricacion de productos farmacéuticos debe
considerar los efectos de sus productos sobre el medio ambiente, incluyendo la prevencion de dafios a la vida
silvestre (durante la fase de desarrollo) y ser receptiva a las preocupaciones acerca de los productos existentes en
el mercado (Cheah, et al. 2007). Las politicas de RSC deberian ampliarse para cubrir los riesgos de los productos
farmacéuticos en las aves carrofieras. Un ejemplo de lo que se ha llevado a cabo ya incluye contactar con 40
empresas farmacéuticas mas, que han sido contactadas por SAVE sobre los riesgos para los buitres relacionados
con los viales de dosis maltiples, que se ha recibido con éxito en Nepal y la India, en menor medida (SAVE
2012). Se necesitan mas esfuerzos para cambiar los programas de RSC a fin de prevenir los riesgos de los
productos veterinarios para las especies de aves de rapifia, incluyendo la eliminacion de los productos toxicos
para las aves de rapifia en las zonas de alto riesgo y el uso de pruebas de seguridad para los AINE
nuevos/existentes con el fin de evaluar los riesgos para las especies de aves de rapifia.

Trabajar con los fabricantes para aumentar la concienciacion a través de la gestion del producto

La Gestién o Tutela del Producto es el “acto de minimizar los impactos de salud, seguridad, ambientales y
sociales, y maximizar los beneficios econémicos de un producto y su embalaje a lo largo de todas las etapas del
ciclo de vida. El fabricante del producto tiene la mayor capacidad de minimizar los impactos adversos, pero otras
partes interesadas, como los proveedores, minoristas y consumidores, también desempefian un papel. La gestion
o Tutela puede ser voluntaria o requerida por la ley “(Product Stewardship Institute 2013). La administracion o
gestion de productos dentro de las empresas farmacéuticas veterinarias puede desempefiar un papel importante
para minimizar el impacto ambiental de los AINE.

Uno de los muchos enfoques posibles para el fomento de los programas de gestion con las empresas
farmacéuticas veterinarias seria ofrecer extensiones de patentes a las empresas que desarrollen programas
integrales de gestion a medida para farmaceuticos veterinarios particulares, en especial alternativas
ecoldgicamente seguras al diclofenaco y otros AINE de riesgo para las aves. Un precedente es la Regla
Pediatrica de la Administracién de Alimentos y Medicamentos de los EE.UU., que ofrece seis meses de
extensiones a las patentes si hacen investigacion que defina las dosis seguras para los nifios (Daughton 2003).

Las fabricas también pueden adoptar codigos de conducta voluntarios y estos cddigos pueden ser utilizados para
desarrollar una nueva identidad pablica basandose en, por ejemplo, la responsabilidad y la sostenibilidad (Hale
and Held 2011). Este camino a seguir puede ser particularmente atractivo para la industria farmacéutica en la
India y otros paises, que han sido el centro de atencion del publico debido a su papel en la contaminacién
ambiental (Ramaswamy, et al. 2011; Fatta-Kassinos, Despo and Nikolaou 2011; Huffington Post 2009). Los
cédigos voluntarios de conducta para la industria farmacéutica veterinaria con el objetivo de asegurar que los
AINE (y otros medicamentos) se someten a pruebas de seguridad para la vida silvestre si se considera que la vida
silvestre va a estar expuesta a dichos medicamentos, podrian combinarse con otros incentivos, tales como
extensiones de patentes (mencionado anteriormente).

Las asociaciones comerciales también son una fuente de estimulo para la gestion de los productos. Estas
asociaciones pueden cambiar el comportamiento mediante el establecimiento de objetivos ambientales en los
codigos de practicas para los miembros de las compafiias. La mayoria de los cddigos de asociaciones
comerciales tienen objetivos comunes, tales como la mejora continua en el desempefio ambiental, la prevencion
de la contaminacién, la administracion de productos, y la participacion de la comunidad, e instan a las empresas
a informar publicamente sobre el desempefio ambiental (Nash 2002). Las directrices de gestion de productos
requieren que los miembros garanticen que sus productos se distribuyen y utilizan sin dafiar el medio ambiente.
La informacion publica del desempefio ambiental aumenta la transparencia y es uno de los varios pasos
necesarios para reducir el dafio a los ecosistemas causado por los productos farmacéuticos (Larsson and Fick
2009). El informe de los resultados de las pruebas de seguridad de los AINE (y otros productos farmacéuticos
veterinarios) puede proporcionar la participacion publica necesaria para que las empresas cambien las préacticas
de pruebas en beneficio de la vida silvestre y los ecosistemas.

3. Recomendaciones legislativas

3.1. Prohibir el uso de diclofenaco veterinario para el tratamiento de ganado y sustituirlo
con alternativas seguras de facil acceso, como meloxicam ;

El diclofenaco, un farmaco no esteroide que antes eran populares anti-inflamatorios (AINE) en la India,

46



PNUMA/CMS/COP11/Doc.23.1.2/Anexo 2: Directrices

Pakistan, Bangladesh y Nepal, que se utiliza para tratar el ganado doméstico para la inflamacion y aliviar el
dolor, es toxico para una serie de especies de aves carrofieras. Antes de la prohibicion del diclofenaco en estos
paises, el medicamento era frecuente en los cadaveres de ganado y causéd catastréficas disminuciones de la
poblacion de tres especies de buitres Gyps.

Ahora también se ha demostrado que el medicamento es téxico para las aguilas Aquila, de las cuales hay 14
especies distribuidas a través de Asia, Africa, Australia, Europa y América del Norte, mas alla de la distribucion
mas restringida de los buitres Gyps. Existe, pues, una necesidad urgente de una prohibicion mundial del
diclofenaco veterinaria, incluyendo la retirada de las autorizaciones para el diclofenaco veterinario en Europa. Se
deben utilizar en su lugar las alternativas no tdxicas y facilmente disponibles, tales como meloxicam.

3.2. Introducir pruebas de seguridad obligatorias para los AINE (NSAID) que suponen un
riesgo para las aves de rapifia, incluyendo pruebas para varias especies utilizando
métodos in vitro y extrapolacion, con la carga de la prueba en el demandante.
VICH/OECD debe evaluar y proporcionar orientacion sobre los riesgos de los
medicamentos veterinarios para las aves de rapifia

Los AINE, incluyendo el diclofenaco, son ampliamente utilizados en todo el mundo como medicamentos
veterinarios para el tratamiento de ungulados domésticos (Swan, et al. 2006). La determinacion de la toxicidad
del diclofenaco y otros AINE para los buitres y otras aves carrofieras (como rapaces y cigliefias carrofieras) es
una prioridad urgente para determinar la amenaza que estos fArmacos pueden plantear para las aves.

Las pruebas de seguridad de todos los AINE veterinarios que se podrian utilizar para tratar animales que puedan
convertirse en alimentos para especies de aves de rapifia tienen que introducirse como obligatorias. Se deben
incluir pruebas de seguridad de las sustancias que se encuentran actualmente en el mercado, asi como nuevas
sustancias. Las pruebas de seguridad obligatorias de riesgos para estas especies reduciran la probabilidad de
exposicion a sustancias que son altamente toxicas para las aves. Debe otorgarse particular atencién al sur de
Asia, donde se han registrado descensos dramaticos asociados con el uso de productos farmacéuticos
veterinarios. Sin embargo, las pruebas de seguridad obligatorias deben introducirse en todas las areas donde se
concentran las aves rapaces, especialmente buitres, y donde dependen de las fuentes de alimentos de ungulados
domésticos (como en el sur de Asia). Muchas especies de buitres Gyps todo el mundo dependen de ungulados
domésticos como fuentes de alimento ya que los ungulados silvestres tradicionales han desaparecido (Pain, et al.
2008).

La aprobacién regulatoria proporcionada por los gobiernos de Asia meridional en relacién al diclofenaco fue el
resultado de un error de evaluacion, que surgié del hecho de que las evaluaciones se basaron en pruebas de
especies individuales (Enick & Moore, 2007). En este caso, las pruebas de especies individuales no son
adecuadas, dados los efectos de ciertos AINE sobre buitres, y otras especies. Se deben revisar las pruebas de
seguridad de AINE nuevos y existentes para tratamiento veterinario de ganado, con el fin de incluir pruebas de
multiples especies por parte del solicitante.

La carga de la prueba se puede cambiar para que sea responsabilidad del solicitante o fabricante para demostrar
que un AINE es seguro para los buitres y otras rapaces carrofieras a través de pruebas de seguridad
independientes. Sélo los AINE, como el meloxicam (Mahmood et al, 2010), que han demostrado ser seguros
deben ser aprobados con fines veterinarios en areas de (1) alta concentracién de buitres y otros rapaces
carrofieros; y (2) donde el ganado doméstico es la fuente principal de comida de los buitres y otras rapaces
carrofieras. Este enfoque ha sido utilizado en la Unién Europea con los antibi6ticos promotores del crecimiento
en el ganado, usando un enfoque de precaucion en la aprobacion quimica veterinaria (en comparacion con los
EE.UU., que utiliza una carga de prueba conservadora) (Sanderson, et al. 2004).

Es probable que este enfoque tenga apoyo a nivel internacional por parte de VICH (Cooperacién Internacional
para la Armonizacion de los Requisitos Técnicos para el Registro de Productos Medicinales Veterinarios). VICH
es un programa trilateral entre la Union Europea, Japon y los EE.UU.; y paises como Australia, Canada y Nueva
Zelanda actian como observadores (Sarmah et al, 2006). La evaluacion de impacto ambiental para
medicamentos veterinarios orientacion producido por la VICH recomienda el siguiente enfoque de proteccion a
nivel de especies:

Los impactos de mayor preocupacion potencial son generalmente los que estan en los niveles de la
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comunidad y la funcién del ecosistema, con el objetivo de proteger a la mayoria de las especies. Sin
embargo, puede haber una necesidad de distinguir entre los efectos locales y de paisaje. Puede haber algunos
casos en que el impacto de un medicamento veterinario en un solo lugar puede ser de gran preocupacion,
por ejemplo, para las especies en peligro de extincién o para una especie con funciones clave en el
ecosistema.

Estos temas deben ser tratados por la gestion del riesgo en esa ubicacidn especifica, que puede incluso
incluir la restriccién o prohibicién del uso del producto de interés en esa area local especifica. Ademas, las
cuestiones relacionadas con el impacto acumulativo de algunos medicamentos veterinarios pueden ser
apropiadas a nivel de paisaje. Estos tipos de problemas no se pueden armonizar pero deben ser considerados
como parte de la evaluacion del impacto ambiental y si se recomienda, dirigidas por cada regidn/area local
(VICH, 2004).

Los riesgos potenciales de los residuos de productos medicinales veterinarios en las carcasas de ganado para las
especies de aves de rapifia también deben ser evaluados por la VICH (Fase Il: Pruebas de ecotoxicidad) y/o por
la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico.

Las evaluaciones de riesgos ecologicos extrapolan las respuestas tdxicas de las especies de prueba de laboratorio
para todas las especies que representan a este grupo, por ejemplo, los buitres, en el medio ambiente (Celander, et
al. 2011). La extrapolacion exacta es clave y el desarrollo de nuevos ensayos in vitro y los métodos de
extrapolacion juegan un papel importante para garantizar la exactitud de la prediccion de como las especies
responden a la exposicién a los productos farmacéuticos veterinarios. Esto es particularmente relevante para los
buitres Gyps, y otras especies en peligro de extincion, para las que las pruebas directamente con las aves no son
posibles debido a su estado de conservacion amenazado (Swan, et al. 2006). El uso y desarrollo de estos métodos
es fundamental para el éxito de la evaluacion de riesgos de productos farmacéuticos veterinarios para aves de
rapifia.

3.3. Desarrollar métodos para reducir la probabilidad de uso ilegal de los medicamentos
humanos (puede ser también no legislativo)

El diclofenaco ha sido prohibido para uso veterinario en Nepal, la India y Pakistan desde 2006, y en Bangladesh
desde 2010. Sin embargo, hay uso ilegal, mediante diclofenaco prescrito para humanos y aplicado en ungulados
domésticos (Taggart, et al. 2009; Cuthbert, et al. 2011; Harris 2013). Un estudio realizado entre 2007 y 2010
encontré muchos frascos de 30 ml de diclofenaco destinado al uso humano que se vendia para uso veterinario en
la India (Mathew & Unnikrishnan, 2012).

Por lo tanto, se recomiendan AINE a continuacion una serie de formas de reducir la probabilidad del uso ilegal
de los e incluyen limitaciones a la comercializacién de las variedades humanas de productos farmacéuticos
veterinarios ilegales, la introduccion de requisitos especificos de la etiqueta, el cambio de los requisitos de
dispensacion en la farmacia y prescripcién, y el aumento de la oferta y disponibilidad de productos
farmacéuticos veterinarios seguros.

e Reducir el tamarfio del vial de diclofenaco a una sola dosis (3 ml) en la India, Nepal,

Bangladesh y Pakistdn

Las dosis recomendadas de diclofenaco para el ganado en la India y Pakistan eran 1,0 mg por kg y 2,5 mg por
kg, respectivamente (Green, et al. 2006). Las cantidades de dosis son significativamente mayores para los
ungulados domésticos que para los humanos. En la actualidad, se producen viales tan grandes como de hasta 30
ml para el tratamiento humano. Estas directrices recomiendan restringir el tamafio del vial de diclofenaco
humano a 3 ml en los cuatro paises de alto riesgo donde el diclofenaco veterinario es ilegal: La India, Nepal,
Bangladesh y Pakistan. AL reducir los viales a 3 ml, la administracion al ganado se vuelve menos practica, ya
gue se necesitarian muchos viales para un solo tratamiento (que se requiere diariamente para algunos
tratamientos, por el contrario meloxicam so6lo se necesita aproximadamente cada tres dias para tratamientos
similares) (SAVE 2012). Esto reducira los costes de los propietarios de ungulados domésticos porque el nimero
de visitas veterinarias y embalajes pueden reducirse.

¢Limitar el tamafio del vial aumentara el coste para el diclofenaco humano (Lee, et al. 2010)? Si es asi, los
legisladores pueden estar menos dispuestos a adoptar dicha recomendacién, ya que las cuestiones de salud
humana en las regiones menos desarrolladas tienden a recibir prioridad. Sin embargo, una dosis de tamafio
humano de diclofenaco es de 3 ml, y es asi por razones de seguridad, tales como limitar la posibilidad de

48



PNUMA/CMS/COP11/Doc.23.1.2/Anexo 2: Directrices

sobredosis por malentendidos en las instrucciones de dosificacion (Wolf et al 2007;. Drain et al, 2003), puede ser
conveniente limitar el tamafio del vial de dosis Unica para las ventas de farmacia publica, por ejemplo, las ventas
sin receta. Sin embargo, incluso los viales de dosis multiples en los hospitales pueden ser objeto de desecho de la
medicacion y contaminacion y pueden no ser rentables (Sheth, et al, 1983;. Setia, et al., 2002).

e Incluir en las etiquetas de diclofenaco humano: “no para uso veterinario”

Cambiando las etiquetas de diclofenaco humano e incluir “no para uso veterinario” puede ser una manera eficaz
de prevenir el uso ilegal de diclofenaco humano con fines veterinarios. Esta adicion podria dar a conocer el tema
tanto en farmacias humanas como veterinarias, y entre los veterinarios.

e Introducir la presentacion obligatoria de informes de las farmacias a un organismo
normativo de terceros y exigir a las farmacias que registren detalles de venta y
adquisicion

En la India, se requieren recetas para la compra de diclofenaco (Anexo H de medicamentos bajo la Ley de Medicamentos
y Cosméticos). Las consecuencias de la venta de diclofenaco sin receta es que el farmacéutico pierda su licencia para
ejercer. Sin embargo, en la practica, es raro que un farmacéutico pierda su licencia.

Se necesita un paso mas para evitar el riesgo de que los veterinarios (con y sin licencia) compren diclofenaco: la
introduccién de la notificacion obligatoria a un organismo regulador tercero, por ejemplo, en la India, la
Autoridad de Control de Medicamentos del Estado. Ademas del registro normal de todas las ventas de
prescripcion, la notificacién de compradores frecuentes y ventas de grandes cantidades desde la farmacia al
organo regulador puede reducir la probabilidad de ventas ilegales. También libera a la farmacia de tener que
rechazar ventas. Sin embargo, depende de que la farmacia informe de las ventas de grandes cantidades (de las
que presumiblemente haran mayores ganancias) y de que la agencia reguladora se ponga en contacto con el
comprador e investigue las razones de la compra.

e Exigir identificacion para comprar diclofenaco humano

En Canada, las condiciones de receta cambian en los medicamentos veterinarios para los que se conoce que
tienen usos humanos (Mitchell 1988). Esto podria ser utilizado para la situacion inversa con medicamentos
humanos que se sabe que tienen usos veterinarios ilegales. En este caso, requerir una identificacion, por ejemplo,
licencia de conducir, para la compra de grandes viales (30ml) de diclofenaco humano puede ayudar a reducir la
compra ilegal con fines veterinarios.

e Aumentar la oferta y la disponibilidad de productos veterinarios “seguros” y

proporcionar subsidios para aquellos que no pueden pagar la atencion veterinaria

A los centros veterinarios gubernamentales se les da una cuota anual de medicamentos veterinarios, que puede
no ser suficiente para cubrir la demanda (Ahuja et al, 2003). También hay una falta de servicios veterinarios
gubernamentales en muchas regiones de la India. Ambos factores pueden aumentar la posibilidad del uso ilegal
de diclofenaco, por ejemplo, por falta de (1) alternativas de compra disponibles; y (2) veterinarios con licencia
(que conduce a la posible utilizacién de veterinarios sin licencia). Las cuotas anuales de los medicamentos
veterinarios deben adaptarse a regiones concretas y basarse en el nimero de cabezas de ganado en la zona. Los
centros veterinarios gubernamentales deben ser redistribuidos en las regiones mas pobres y se deben otorgar
subsidios especificos a aquellos que no pueden pagar atencién veterinaria con licencia.

Figura 2: Principales vacios de conocimiento y areas de investigacion

e La toxicidad de muchos AINE y otros productos farmacéuticos veterinarios para los buitres y otras aves
carrofieras.

e Elriesgo de los AINE en otras regiones geograficas, como Africa y Europa.

e Los modos fisioldgicos y celulares de actuacion de estos farmacos en un cuerpo aviar y como esto podria
ser influenciado genéticamente (es decir, para los diferentes taxones de aves).

e La dindmica del mercado relevante, como la gama de productos farmacéuticos veterinarios/AINE
utilizado, sus costes y cuota de mercado, y la distribucién geogréafica de los productos
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Recomendaciones para prevenir riesgos de la municion y
pesos de pesca de plomo

1. Introduccion

El plomo es un veneno no especifico que afecta a todas las partes del sistema del cuerpo y todos los taxones de
vertebrados incluyendo aves migratorias (Franson and Pain 2011). Causa tanto intoxicacion aguda como
cronica, lo que resulta en mortalidad o diversos efectos sub-letales incluyendo inmunosupresion, pérdida de
coordinacion y/o pardlisis parcial que puede contribuir posteriormente a la muerte prematura por otras causas,
como la enfermedad, el hambre, la depredacion y el vuelo accidentes (Kelly and Kelly 2005; Scheuhammer
1987; Scheuhammer and Norris 1996; Tavecchia et al. 2001). Aunque el plomo es un elemento natural, tiene
una serie de usos antropogénicos, algunos de los cuales crean fuentes que pueden exponer a las aves migratorias
a sus efectos toxicos.

1.1. Municiones de plomo (incluyendo de tiro, perdigones y balas)

De todas las fuentes antropogénicas de plomo, las municiones son responsables de la mayor mortalidad y
morbilidad de aves debido a la intoxicacion por plomo. Los riesgos para las aves de consumo causados por la
municion de plomo del medio ambiente se conocen desde el siglo XIX (Beintema 2001; Franson and Pain 2011;
Pokras and Kneeland 2009). La gran mayoria de disparos efectuado desde escopetas cae irremediablemente en el
medio ambiente. Esta municion de plomo a menudo la ingieren directamente desde el medio ambiente las aves,
tales como aves de caza y Galliformes, ya sea por confundirlos con objetos de edibles o con grano utilizado en
la molleja muscular para ayudar a la digestion. EI envenenamiento secundario se produce en los depredadores y
carrofieros que consumen los tejidos de los animales abatidos, ya sea con perdigones o balas de plomo (Pain et
al, 2009). Los carrofieros, se exponen sobre todo cuando se alimentan de cadaveres de caza que no se han
recuperado o con montones de intestinos abandonados en el campo por los cazadores (Cade 2007; Helander et al.
2009). Los depredadores estan expuestos a la municién de plomo incrustada en los tejidos de los mamiferos y las
aves sanas que han sido heridos anteriormente por los cazadores, y se aprecia que las tasas en algunas
poblaciones intensamente cazadas pueden ser altas (por ejemplo, Falk et al. 2006; Elmeros et al. 2012).

La cantidad de municién de plomo, de los cuales la mayoria son perdigones de plomo, que entra en los
ambientes acuéticos y terrestres cada afio no se conoce con precision, pero puede ser considerable tanto en
términos de tonelaje y nimero de perdigones que estan disponibles para la ingestién. En los humedales europeos
se ha estimado una dispersién anual de 2.400-3.000 toneladas, mientras que para algunos paises se considera la
cantidad total como de varios miles de toneladas (6.000 en Espafia y en Italia 4.600-10.000) (Guitart y Mateo
2006, Andreotti y Borghesi 2012).

El envenenamiento por plomo de esta fuente ha sido registrado en al menos 20 paises, la mayoria de los informes
provienen de América del Norte y Europa (Friend and Franson 1999; Mateo 2009). Sin embargo, se puede
esperar que el envenenamiento por plomo en las aves migratorias se produzca alli donde se utiliza municion de
plomo para disparar (bien por caza, por tiro al blanco o para fines militares) y la mortalidad puede ser alta. Por
ejemplo, en Europa, se ha estimado que pueden morir cada invierno aproximadamente un millén de aves de caza
(de 17 especies diferentes) 0 8.7% de la poblacion total, por envenenamiento por plomo causado por la ingestion
de balas de plomo (Mateo 2009). La toxicosis plantea un riesgo particular para las poblaciones amenazadas de
aves en las zonas donde hay altos niveles de actividad de caza (por ejemplo, en algunos habitats de la malvasia
cabeciblanca Oxyura leucocephala) o para aquellas especies cuya vida se caracteriza por rasgos como baja
productividad natural y larga vida, lo que crea vulnerabilidad por mortalidad de adultos adicional (por ejemplo,
grandes rapaces como céndores de California Gymnogyps californianus y pigargos de Steller Haliaeetus
pelagicus).

La motivacién de los fabricantes para producir municiones libres de plomo ha sido en respuesta a las
restricciones en el uso de municién de plomo para la caza de vida silvestre (Kanstrup 2006), los riesgos para la
salud humana y los costes de la limpieza de campos de tiro utilizados para fines militares (Comisioén Europea,
2004). Ya estan disponibles alternativas eficaces y no toxicas paras la mayoria de la municién de plomo aunque
esta todavia en desarrollo la tecnologia para balas alternativas de ciertos calibres de arma (Thomas 2013).
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1.2. Pesos o plomadas de pesca de plomo

Se sabe que diversas especies de aves acuaticas migratorias sufren de envenenamiento por plomo tras la
ingestion de plomadas de pesca de plomo desechados o perdidos recientemente o en el pasado. Las especies con
una molleja muscular, que suelen alimentarse en areas expuestas a pesos de pesca de plomo estan en mayor
riesgo (AEWA 2012a). La Comision Europea (2004) sefiala, en particular, la exposicion de las aves acuéticas
migratorias a pesos tipo “split shot” y pequefias plomadas utilizadas en aguas de pesca interior, y comenta que
las acciones de un Estado miembro pueden, naturalmente, influir en los demas Estados miembros. Aunque es
dificil evaluar los efectos a nivel de la poblacion de dicha intoxicacion, hay una cierta evidencia de efectos en
especies que son particularmente propensas a la ingestion de plomadas de pesca, como el cisne vulgar Cygnus
olor (Naturaleza Conservancy Council 1981; Birkhead 1982, 1983; Sears 1988) y el colimbo grande Gavia
immer (Pokras y Chafel 1992). La cantidad de pesos de plomo de pesca que entra en el medio ambiente acuatico
cada afio, y queda disponible para la ingestién por aves, no se conoce con precisién. Se cree, en general que las
nuevas adquisiciones de pesos representan los reemplazos de los pesos perdidos y se han hecho estimaciones de
las compras anuales de pesos que equivalen a unas 4.000 toneladas en los EE.UU. (AEWA 2012a; Scheuhammer
etal 2003.) Y entre 2.000 y 6.000 toneladas en Europa (Comision Europea, 2004).

Los depredadores y carrofieros que se alimentan de aves acuaticas envenenadas por 10s pesos de pesca también
pueden estar en riesgo de envenenamiento secundario (Goddard et al. 2008; Pain, et al.s 2009).

1.3. Contaminacion industrial de los procesos de extraccién y fundicion de plomo

Los procesos de mineria y fundicién de plomo pueden liberar contaminacion industrial que contiene altas
concentraciones de plomo (Blus et al 1995;. Bull et al 1983;. Osborn, et al., 1983). Cuando se alimenta en tales
ambientes acuéticos contaminados, las aves que ingieren sedimentos y vegetacion estan expuestos a los niveles
més altos de plomo y estdn en mayor riesgo. Como consecuencia, las aves silvestres y aves zancudas son
especialmente vulnerables. Se sabe que esta fuente causa muertes ocasionales y eventos de mortalidad masiva
(Beyer et al. 1997; Beyer et al. 2004; Beyer et al. 2000; Blus et al. 1995; Blus et al. 1999; Sileo et al. 2001;
Spears, et al. 2007).

1.4. Pintura con plomo

Los problemas de salud humanos han reducido o eliminado la produccién y el uso de pintura con plomo en
muchas partes del mundo. Sin embargo, la pintura con plomo en los edificios antiguos y otras estructuras todavia
puede proporcionar una fuente de plomo en algunas circunstancias y ha sido reportado como una causa
importante de intoxicacién en jévenes albatros de Laysan Phoebastria immutabilis en el atolén de Midway
(Sileo and Fefer 1987; Work and Smith 1996; Work, et al. 1998).

2. Recomendaciones: municiones de plomo

Las conclusiones y recomendaciones de la conferencia IWRB en 1991, el informe de 2001 de Wetlands
International y la conferencia del Fondo Peregrino de 2008 sobre las soluciones al envenenamiento por plomo
causados por municiones, mencionan entre otras cosas, la eliminacion del uso de municién de plomo, que sigue
siendo vélida y pertinente aunque sirve para destacar la lentitud de los progresos realizados al respecto (Pain
1992; Beintema 2001;. Watson et al 2009). Esta sustitucién de municién toxica por no toxica se considera la
Unica solucion a largo plazo para reducir significativamente la mortalidad de aves silvestres por intoxicacion por
plomo relacionado con las municiones (Cromie et al. 2012).

2.1. Recomendaciones no legislativas

Se ha demostrado que los enfoques voluntarios para restringir el uso de municién de plomo funcionan en algunas
circunstancias limitadas, como en ranchos privados (Hill 2009) pero no se ha demostrado que funcionen a nivel
nacional (por ejemplo. Cromie et al. 2010). Para la transicion nacional a la municién no toxica, Friend, et al.
(2009) destacan la necesidad de abordar una serie de cuestiones sociales para ayudar en este proceso. Las
percepciones de los tiradores en el tema de la intoxicacion por plomo y las restricciones a la utilizacién de plomo
son diferentes, en particular entre paises y culturas, y también incluyen cuestiones filoséficas relativas a los
derechos de tener armas y el aumento de la supervision del gobierno (Hill 2009), la creencia de que no es poco
probable que la municion de plomo sea en realidad veneno para la vida silvestre (Countryside Alliance 2013);
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gue el envenenamiento por plomo es un problema insuficiente para justificar las restricciones (de hecho la
enfermedad se ha denominado “invisible” (Pain 1991)); y diversas percepciones sobre la eficacia, disponibilidad
y precio de las alternativas no téxicas (Countryside Alliance 2013); Cromie et al 2010;. Kanstrup 2006). Con
respecto a los costes, la Comisidn Europea (2004) estima que los costes adicionales para los cazadores de la
sustitucion de municiones de plomo, repartidas en un periodo de cinco afios, se corresponderian con un
incremento anual de aproximadamente 13€ por cazador (suponiendo que esta sustitucion es una mezcla de
acero, bismuto, tungsteno y estafio, dependiendo de las condiciones locales). Sin embargo, segun la dindmica del
mercado, la municién alternativa probablemente sea mas barata cuando se utilice con mayor frecuencia, y, por lo
tanto, esté més solicitada.

Como grupo, los cazadores son probablemente mayores consumidores de carne de caza que el publico en
general, pero varios informes indican que los riesgos para la salud humana, reconocidos hace relativamente poco
tiempo, del consumo de caza abatida con plomo, han tenido poco efecto sobre el deseo de los cazadores de
utilizar alternativas no tdxicas (Countryside Alliance 2013; Hill 2009). Aunque hay resistencia a la utilizacion de
alternativas no toxicas en algunas partes de la comunidad cazadora, en realidad la sustitucion de la municion de
plomo supone ganancias para los cazadores, ya que mas aves estarian disponibles para la caza. Después de una
prohibicion nacional de municion de plomo para la caza de aves acuaticas en los EE.UU. en 1991, hubo una
disminucion relativamente rapida de la tasa de ingestion de plomo de municiones (Anderson, et al. 2000). En
consecuencia, se estimé que 1,4 millones de los 90 millones de patos en 1997 se salvaron de una intoxicacién
fatal por plomo (Anderson, et al. 2000).

Se ha declarado que la imagineria visual para la concienciacion es una herramienta eficaz de educacién en los
EE.UU. sobre el problema de la intoxicacion por plomo en las aves silvestres y sobre la eficacia de las
alternativas no tdxicas, (Friend, et al. 2009). Con respecto a las relaciones publicas y la imagen de la caza, se ha
informado que el uso de municiones no téxicas reduce el potencial de reaccién publica negativa en relacion al
envenenamiento por plomo de la vida silvestre y la contaminacién del medio ambiente causada por fuentes de
municion (Kanstrup 2006).

Las iniciativas como el Taller sobre municiones no toxicas del Acuerdo de Aves Acuéticas de Africa y Eurasia
(AEWA) celebrado en Rumania en 2001 (AEWA 2001) muestran que los cazadores pueden ser persuadidos de
que los perdigones no téxicos no tienen desventajas. Es (til que los organismos internacionales que representan
las preocupaciones y las organizaciones de caza, tales como la Federacion de Asociaciones de Caza y
Conservacion de la Unién Europea (FACE) y el Consejo Internacional de la Caza y Conservacion de Vida
Silvestre (CIC), promuevan también la eliminacion gradual del plomo en municiones. Se ha demostrado al
menos en algunos paises que el liderazgo desde dentro de la comunidad de cazadores resulta Gtil en la transicion
a los cambios legislativos a las alternativas no toxicas (Kanstrup 2006) (véase la figura 1 para el ejemplo danés).

Figura 1: El ejemplo danés de la transicion a municidn no toxica

El liderazgo desde dentro de la comunidad danesa de cazadores ayudo a este grupo a apreciar tanto el problema
de la intoxicacion por plomo como los beneficios de las alternativas no toxicas antes de la introduccién de una
legislacion restrictiva (Kanstrup 2006).

Dinamarca comenzé la regulacion de perdigones de plomo en 1985 y en 1996 se convirti6 en ilegal el uso de
perdigones de plomo. Durante este periodo, los tiradores tenian temores sobre el coste y la eficacia de la
municién no toxica. Algunos defensores clave dentro de su comunidad fueron cruciales para convencer a los
cazadores de los beneficios de las alternativas no toxicas y la introduccion exitosa de los perdigones de acero
para el tiro al plato disipd las preocupaciones demostrando que eran adecuados, seguro, relativamente baratos y
por lo tanto alternativas aceptables. La investigacion realizada por la Asociacion de Cazadores de Dinamarca
también demostré la eficacia de la municion de acero para matar aves. Cuando los forestales consideraron los
perdigones de acero incrustados en los arboles inaceptables, esto condujo a la presién para desarrollar
alternativas mas suaves, de las cuales principalmente el bismuto ha demostrado ser muy popular, a pesar del
coste, relativamente alto.

Muchos cazadores daneses estaban preocupados de que la eliminacién gradual de los perdigones de plomo
llevaria al final de la caza, pero esto no ha ocurrido y el nimero de cazadores y cuota anual no ha cambiado
significativamente. Por otra parte, no se ha confirmado la preocupacion inicial acerca de la salud y seguridad del
uso de perdigones de acero en las armas. Los estudios cientificos realizados por los cazadores mismos,
demostraron la eficacia de la municion alternativa y han tranquilizado a la comunidad de cazadores. Por otra
parte, la imagen general de la caza dentro de la comunidad danesa en general se ha mantenido.
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De lo anterior, se deduce que una serie de iniciativas de la sensibilizacion y promocion del uso de alternativas no
toxicas para distintas partes interesadas contribuiria a la eliminacion gradual y la sustitucién completa de la
municion de plomo.

2.1.1. Concienciar sobre el envenenamiento con plomo; promocionar el liderazgo por
parte de usuarios de municion, incluyendo gestores de la vida silvestre, sobre
alternativas no toxicas y mejores practicas

Sensibilizar y crear recursos de apoyo (imagineria visual) para fomentar la sustitucion inmediata de las
municiones de plomo por alternativas no tdxicas, incluyendo un recurso/sitio web de colaboracion dirigido por
AAM, tiradores/cazadores/pescadores, administradores de tierras y de la fauna y organizaciones de conservacion
con informacion sobre:

. las mejores préacticas para la caza y la pesca a fin de reducir los riesgos de envenenamiento por plomo
para la vida silvestre (por ejemplo, disparar para evitar paralizar y la no recuperaciéon de la fauna
silvestre);

. los impactos negativos del envenenamiento por plomo en las aves y también cémo se ve afectada la
opinioén publica;

. los errores de percepcidn dentro de la comunidad de tiradores sobre las alternativas no toxicas;

. los beneficios de las alternativas no tdxicas que conducen a una menor mortalidad en las poblaciones de
especies debido al envenenamiento por plomo, por lo tanto, a un nimero potencial de animales
superior;

. los riesgos potenciales para la salud humana al consumir carne de caza contaminada con municion de

plomo, para los nifios, mujeres embarazadas y aquellos adultos que son propensos a consumir grandes
cantidades de carne de caza.

Se debe dar prioridad a las iniciativas de sensibilizacién en sitios clave para las aves acuaticas migratorias, como
Sitios Ramsar, para la sustitucion del plomo por alternativas no téxicas en relacion a todas las actividades de tiro
que se estén llevando a cabo en estas &reas. También deben desarrollarse iniciativas similares en los cuellos de
botella donde las rapaces se concentran y descansan durante la migracién (por ejemplo, los alrededores de
Gibraltar, Sicilia, etc.) y en las areas el de reproduccién/invernada, donde se dan especies vulnerables en grandes
nUmeros.

Se debe alentar a los gestores de recursos naturales y a las organizaciones y asociaciones de tiro y pesca,
incluyendo operadores de turismo, militares, tiradores deportivos, cazadores y pescadores a: proporcionar
liderazgo en el tema; aumentar la concienciacion sobre el problema; promover las alternativas no téxicas; y
apoyar la sustitucion inmediata de la municién de plomo en tres afios.

Las organizaciones de conservacion y las agencias del gobierno y otros profesionales de la gestion de recursos
naturales que utilizan municiones para manejo de plagas y vida silvestre, y para el control de especies invasoras
deberian, con efecto inmediato, utilizar municién sin plomo liderando asi el camino para que otros organismos y
organizaciones hagan lo mismo.

2.2. Recomendaciones legislativas

Los efectos del plomo en la salud humana han sido los principales motores para la reduccion de la
contaminacién ambiental por plomo y ha llevado a la creacion de politicas nacionales para eliminar el plomo de
fuentes tales como la gasolina y la pintura (Organizacién Mundial de la Salud 2013).

Con respecto a las municiones de plomo, la manera mas efectiva de reducir los riesgos para las aves migratorias
es crear procesos legislativos para restringir la venta, posesion y/o uso de municién de plomo para asegurar que
no se deja sin recuperada en el medio ambiente. Thomas (2009), comento, sobre las restricciones legales a los
perdigones de plomo en los EE.UU., que “dieciséis afios de uso de perdigones no toxicos en la caza de aves
acuaticas es la herramienta de conservacion mas rentable hasta la fecha en la conservacion de las poblaciones de
aves acuaticas. Se pueden esperar ahorros similares de la utilizacién de municion libre de plomo, por ejemplo
para la caza de palomas migratorias y aves de tierras altas®.
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Al menos 29 paises han reconocido la amenaza de la municién de plomo mediante la aplicacion de algun tipo de
regulacion sobre su uso. Hay, sin embargo, una gran variacion dentro de esos reglamentos y un pais puede
establecer politicas que van desde una serie de restricciones voluntarias a prohibiciones parciales o completas
(por ejemplo, la prohibicién total de la venta e importacién de municién de plomo). La restriccién mas comin ha
sido la prohibicion de uso de municién de plomo en humedales (Avery y Watson 2009), muchas veces en
respuesta a la Resolucién de AEWA 1.14 y las resoluciones posteriores (AEWA 1999, 2002, 2008). Sin
embargo, este enfoque no protege las aves acuaticas y especies terrestres cuando se alimentan en tierras agricolas
y otros habitats terrestres en los que pueden estar expuestos a perdigones de plomo liberados legalmente (Newth
et al. 2012).

Las restricciones parciales, es decir, las relativas al uso de plomo solamente en determinados tipos de habitat, o
para determinadas especies, se han descrito a menudo como complejas en cuanto a la vigilancia y para hacerlas
cumplir (AEWA 2012b). Se ha citado la percepcidn de saber que la aplicacion es limitada como una de las varias
razones para la falta de cumplimiento de las restricciones parciales en Inglaterra (Cromie et al. 2010).

Si bien hay una serie de alternativas no toxicas disponibles en el mercado para la municién de plomo, la mayoria
de las balas todavia estan fabricadas con plomo a pesar de los avances en la tecnologia (Thomas 2013). Se ha
reconocido que la creacion de mercados “garantizados” para municiones no toxicas mediante la introduccion de
prohibiciones legales sobre municion de plomo anima a los fabricantes a desarrollar ain mas sus productos y
asegura la demanda del mercado para sus productos (Kanstrup 2010; Thomas 2009).

La eliminacion legislativa completa de toda la municion de plomo se ha llevado a cabo en paises como
Dinamarca y en algunas regiones sub-nacionales. Los ejemplos incluyen los enfoques que se han adoptado en los
EE.UU. y Jap6n para reducir los riesgos para los condores californianos y pigargo de Steller respectivamente
(Cade 2007; Saito 2009).

2.2.1. Eliminar progresivamente el uso de municion de plomo en todos los habitas
(humedales y terrestres) y sustituir con alternativas no toxicas en los proximos tres afios,
las Partes deben informar a la Conferencia de las Partes (COP12) en 2017, trabajar con
interesados en la implementacion;

Dado el desarrollo de alternativas no toxicas a las municiones de plomo, se recomienda legislacion para
eliminar gradualmente la municién de plomo por alternativas no toxicas en el plazo de tres afios en todos los
habitats, incluidos los habitats terrestres y de humedales. Todas las Partes deberian informar a la COP12 de
la CMS en 2017. Para reducir los problemas con el monitoreo, cumplimiento y ejecucion, tales procesos no
deben ser parcialmente restrictivos. Dada la amplia disponibilidad de productos, precios comparables, y la
efectividad de las balas de alta calidad, libres de plomo, para la mayoria de los calibres de arma (Thomas
2013), también es posible recomendar la sustitucion de balas de plomo por alternativas no toxicas.

2.2.2. Crear procesos legislativos para facilitar la remediacion de entornos
contaminados por municién de plomo

Cuando proceda, se deberia alentar a los reguladores nacionales a establecer requisitos para las actividades de
remediacién que deben adoptarse para reducir la contaminacion por plomo de municiones, tanto en los
humedales como en los ambientes terrestres.

Figura 2: Principales vacios de conocimiento y areas de investigacion

e Informacién recopilada sobre actividades de tiro, uso de municiones y la cartografia de esta
informacion con el habitat de las aves migratorias en situacién de riesgo (necesaria para determinar las
areas probablemente afectadas y la escala de los impactos).

e Informacion recopilada sobre los procesos legislativos actuales, mas el cumplimiento y la eficacia de
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los reglamentos.

e Cuantificacion de los impactos a nivel de poblacién (necesita una mejor vigilancia y conocimiento
actualizado de tasas de ingestion y la prevalencia de la municion de plomo incrustada, ademas de una
mayor investigacion sobre los efectos sub-letales)

3. Recomendaciones: Pesos de pesca de plomo

Las barreras y soluciones para el reemplazo de los pesos de pesca de plomo por alternativas no toxicas tienen
muchos paralelismos con el tema de la municién de plomo. Hay una amplia gama de alternativas no toxicas a los
pesos de pesca para una amplia gama de usos (AEWA 2012a). Sin embargo, el plomo ha seguido siendo popular
y las alternativas pueden ser mas caras debido a los costes de materias primas y fabricacion (las pesas de plomo
son faciles de moldear e incluso se fabrican en casa (Comisién Europea, 2004)). Tal como han informado los
cazadores que compran municiones, el coste sigue siendo un criterio decisivo en la compra de pesos de pesca por
los pescadores. Sin embargo, los costes adicionales, probablemente representan sélo una pequefia proporcion del
gasto anual total de la pesca (una estimacion en 2004 para los pescadores europeos estimé esta cifra en un 1,5€ -
10,4€ adicional por pescador por afio (Comision Europea, 2004).

3.1. Recomendaciones no legislativas

Las aves envenenadas por plomo en general pasan desapercibidas (Pain 1991) y al igual que con la caza, ha
habido resistencia a la prohibicién de pesos de plomo citando insuficiente evidencia sobre el problema. Esto ha
contribuido sin duda a la ineficacia de las prohibiciones voluntarias sobre los pesos de pesca de plomo hasta la
fecha.

Se han probado en América del Norte y Europa iniciativas a pequefia escala, tales como programas de
intercambio o actividades educativas. En los EE.UU., aunque algunas organizaciones de pesca no estaban
convencidas de la magnitud del problema, se acepta que la eliminacion del plomo es un objetivo social deseable
y han abogado por la eliminacién gradual de los pesos de pesca mas pequefios (AEWA 2012a).

Por lo tanto, las iniciativas de sensibilizacion, ademas de promover el uso de alternativas no téxicas para
distintas partes interesadas podrian ayudar en la fase de sustitucién completa de pesos de pesca de plomo.

3.1.1.  Crear conciencia sobre el envenenamiento por plomo de los pesos de pesca y
soluciones al problema

Un componente esencial de la solucion al problema causado por las plomadas o pesos de pesca de plomo implica
iniciativas de sensibilizacion para los pescadores sobre la cuestion y su papel en el problema causado por los
pesos de pesca de plomo; ademas de la promocion del uso de alternativas no toxicas.

3.1.2. Alentar el liderazgo de organizaciones de pesca con cafia y fabricantes de
pesos no toxicos

Se debe alentar a las organizaciones y asociaciones de pesca deportiva a proveer liderazgo en el tema, conseguir
que este grupo de actores clave: aumente la concienciacidn sobre el problema; promueva las alternativas no
toxicas; y apoye la sustitucién de los pesos de pesca de plomo.

Se debe alentar tanto a los fabricantes como comerciantes de plomadas de pesca no téxicas a promover
activamente estos productos.

3.1.3.  Promover los cddigos de conducta de los pescadores

Se deben promover los cédigos de conducta de los pescadores, que reduciria los riesgos para las aves silvestres,
por ejemplo, el asesoramiento en &reas clave para evitar la pesca con pesos de plomo (ya sean areas de un alto
ntmero de especies en riesgo o areas en las que es mas probable que ocurran pérdidas de pesos).
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3.2. Recomendaciones legislativas

Al momento de la redaccién, Dinamarca es el (nico pais que tiene una prohibicion de todos los pesos de pesca
de plomo (tanto la importacion como la venta estan prohibidas). En otros lugares, las restricciones hasta la fecha
por lo general han sido parciales, centrdndose en tamafios discretos de pesos o en areas geograficas discretas
tales como reservorios utilizados por colimbos grandes (AEWA 2012a). La eliminacién gradual de los pesos mas
pequefios en Inglaterra en 1987 condujo a una disminucion significativa del envenenamiento por plomo en cisnes
comunes Y ha sido citado como una de las razones para el aumento del tamafio de la poblacién en algunas zonas
(Newth et al 2012;. Rowell y Spray 2004).

Al igual que con las municiones, los fabricantes de pesos de pesca citan la necesidad de una prohibicién de las
pesas de plomo para asegurarles mercados garantizados para las alternativas no téxicas.

3.2.1. Eliminar gradualmente el uso de pesos de pesca de plomo en areas donde las aves
migratorias estan bajo mayor riesgo, es decir, en habitats de agua dulce (excluyendo pesos
de pesca utilizados en areas costeras donde hay vacios de conocimiento significativos y se
necesita mayor investigacién) y sustituir con alternativas no téxicas en los préximos tres
afios, las Partes deben informar a la Conferencia de las Partes (COP12) en 2017 y trabajar
con interesados en la implementacion

Deben introducirse regulaciones restrictivas, legalmente vinculantes, para sustituir plomadas de pesca de plomo
por alternativas no toxicas en los habitats donde se ha demostrado que las aves migratorias estan particularmente
en riesgo, especificamente habitats no riberefios. Tales regulaciones deben ser exigibles y por lo tanto se
recomiendan restricciones parciales para ayudar a asegurar el cumplimiento.

Figura 3: Principales vacios de conocimiento y areas de investigacion

¢ Informacién recopilada sobre las précticas de pesca, ademas de la utilizacién de pesos de pesca de
plomo, a nivel mundial en relacién con la distribucién de especies de aves migratorias en riesgo
(necesaria para determinar las areas probablemente afectadas y la escala de los impactos).

e Informacion recopilada sobre los procesos legislativos actuales relacionados con pesos de pesca
(necesarios para ayudar a evaluar el riesgo y evaluar el cumplimiento y la eficacia de estas medidas).

e Comprensidn de las causas del uso de pesas de pesca de plomo y las opiniones de los pescadores sobre
las alternativas no toxicas.

e Buena comprension de los posibles impactos a nivel de poblacién (necesita una mejor vigilancia de
tanto especies en riesgo conocido como otras especies potencialmente afectadas, ademas de una mayor
investigacion sobre los efectos sub-letales).

59




PNUMA/CMS/COP11/Doc.23.1.2/Anexo 2: Directrices

4. Recomendaciones: otras fuentes de envenenamiento por
plomo

4.1 Contaminacion industrial por procesos de mineria y fundicién de plomo

Cuando proceda, alentar a los reguladores nacionales para garantizar que no se libera plomo en el medio
ambiente en general, donde las aves migratorias pueden estar expuestas directamente al plomo o compuestos de
plomo, o indirectamente a través de plomo bioacumulado en invertebrados y pequefios vertebrados.

4.2  Pintura con plomo

La extension de las estructuras con pintura con plomo en todo el mundo no se conoce, ni el grado de exposicion
de las aves migratorias a la ingestion de tales pinturas (generalmente en forma de copos o virutas), por lo tanto
las recomendaciones para reducir esta exposicion tienen que centrarse en situaciones donde el riesgo se haya
identificado especificamente.

En situaciones de riesgo, se deben alentar actividades de saneamiento para ayudar a minimizar los riesgos
mediante la eliminacion de la fuente de téxicos y/o limitar el acceso a estructuras pintadas con plomo.

4.3 Otras fuentes de plomo desechado

Aunqgue hay una serie de otras fuentes de plomo a las que las aves migratorias pueden estar expuestas en algunas
circunstancias, no hay buena comprension de la naturaleza de estos contactos, en su mayor parte.
Consecuentemente las recomendaciones formuladas aqui son breves.
e Aumentar la concienciacion sobre los riesgos que presentan los productos de plomo desechados a las
aves migratorias.
e Fomentar la aplicacion de los procesos de regulacién cuando las aves migratorias estén expuestas a
riesgos causados por plomo que se ha desechado de manera legal e ilegal.
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