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Cara unha Constituizon Verde da UE
FAZENDO VERDE A PROPOSICIéN DA CONVENCI()N EUROPEIA

I O borrador dunha Constituizon para a Union Europeia cria unha oportunidade unica de
consolidar a posicion da UE como lider mundial na posta en marcha do desenvolvimento
sustentavel criando unha estrutura legal coerente con politicas ambiciosas e inovadoras.

PROPOSITO DESTE POSICIONAMENTO

Este documento apresenta a perspectiva das principais organizacions ambientais europeias
sobre o borrador da Constituizon Europeia. Apresentamos suxestions simples, realistas e
concretas para emendar o texto do borrador da Constituizdn tal e como foi ultimado pola
Convencién Europeia.

O noso documento esta dirixido a:

D a Comision Europeia e o Parlamento Europeu, que deven acordar unha recomendacion
sobre a Constituizon Europeia este Setembro.

D os governos dos Estados-Membro e os paises de proxima incorporacion, que
comezaran as negociaciéns na Convencion Intergovernamental.

D Membros dos Parlamentos Nacionais. Os Parlamentos Nacionais estiveron representados
na Convencion Europeia. Aguardamos continuen coa sua participacién activa através dos
seus respectivos governos.

D qualquer interesado en promover a mellora do ambiente e o desenvolvimento sustentavel
dentro e fora da Unidon Europeia. Aguardamos que esta publicacién @s axude a tomar parte
no debate publico, e e en particular a se dirixir aos decisores politicos.



As Green Eight e a Convencion Europeia

As Green Eight son as oito principais
organizacions ambientais activas a nivel da
UE. @s membros das Green Eight tefien
unha longa tradicion de actuacion conxunta
en asuntos “constitucionais”. Apresentaron
posiciéns conxuntas sobre os tratados de
Mastricht, Amsterdam e Niza contribuindo asi
as disposicions para o desenvolvimento
sustentdvel e a integracion das politicas
ambientais no tratado existente.

Desde o comezo do traballo da Convencién
Europeia, as Green Eight tefien apresentado
posiciéns comuns e emprendido unha série
de accidns para se achegar aos membros da
Convencion.
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Sen embargo, como parte da mais extensa
axenda da “sociedade civil”, as Green Eight
son tamén parte do Grupo de Contacto da
Sociedade Civil. Este grupo mais amplo
reine a ONGs para o desenvolvimento,
ambientais, de direitos humanos e sociais e a
Confederacion Europeia de Sindicatos. Fixo
campafa para o didlogo entre a Convencion
e a sociedade civil organizada. Tamén
formulou posicibns comulns sobre, en
particular, desenvolvimento sustentavel e
democracia participativa. Comezou unha
campana denominada Act4Europe
(www.act4europe.com).
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Introducion

Apartir de Outubro de 2003, os Estados-Membro da UE e os paises de
préxima incorporacion negociaran unha Constituizén da UE para
reemprazar os existentes Tratados da Unidon Europeia, Comunidade
Europeia e Euratom. A Convencion Europeia recebeu o mandado de
produzir un borrador comprensivo para esta Constituizon. Sen embargo,
non cremos que o borrador da Convencidn sexa suficiente para permitir a
Unidn Europeia desenvolver-se dun modo sustentavel:

D Politicas da Unidn: A maior fraqueza » Democracia Parlamentar: A

esta nos capitulos de politicas (Parte III)
do borrador de Constituizon. Muitos
deles foron traidos desde o sainte
Tratado da Comunidade Europeia sen
reconsiderar os seus obxectivos. Tal e
como se atopan, fan que as politicas
sectoriais da UE entren en conflito cos
obxectivos xerais de desenvolvimento
sustentavel e mellora do ambiente. Non
se ocupar disto non sera entendido pola
sociedade civil. Non nos podemos
atrancar con prioridades politicas
acordadas hai décadas nun contexto
completamente diferente.

Democracia Participativa: A
“democracia participativa” € un elemento
esencial do desenvolvimento sustentavel.
A Constituizon deveria definir uns
requerimentos  minimos para a
participacion publica e dar a cidadania o
direito a recusar as instituizéns da UE
perante o Tribunal Europeu de Xustiza
nos casos en que estas instituizéns
violen a lei e as politicas da UE.

Convencidon propuxo expandir a co-
decision en muitas areas importantes
para o ambiente e o desenvolvimento
sustentavel. Este traballo necesita ser
completado. A codecisibn para o
Parlamento Europeu deveria ser a regra
para todas as areas relevantes para o
ambiente.

Protocolo de Desenvolvimento
Sustentavel: Apoiamos a iniciativa da
Comisaria Wallstrom para engadir un
protocolo sobre Desenvolvimento
Sustentavel. Isto asegurarda que o
desenvolvimento sustentavel,
axeitadamente definido, sexa
fundamental para o dia-a-dia das
actividades da UE.

O Tratado Euratom data dos 1950,
quando a enerxia nuclear era percebida
como unha fonte de enerxia segura.
Agora que os perigos, custe e problemas
relacionados cos residuos nucleares
foron reconecidos, o Tratado Euratom
deve ser abolido.



Valoracion do traballo da Convencion Europeia

A Convencidon Europeia traballou sobre a
base dun mandado acordado polo Consello
Europeu en Laeken, Bélxica, en Dezembro de
2001. Este mandado centrou-se en asuntos
institucionais, no papel politico da Unidn
Europeia no mundo, e na posterior
integracién dalgunhas politicas especificas,
politica extranxeira e defesa, xustiza e
cooperaciéon econdmica. O Mandado de
Laeken tamén perguntava: "Como podemos
intensificar a cooperacion no campo da
inclusion social, o ambiente, a saude e a
seguranza alimentar?” Mentres que a
inclusion social foi de certo un tema
importante para a Convencidn, “ambiente,
saude e seguranza alimentar” apenas
receberon atencion.

O Mandado de Laeken resumiu o repto como

seque: 'a cidadania esta chamada a unha
aproximacion  clara, aberta, efectiva,
democraticamente controlada, a

Comunidade, desenvolvendo unha Europa
que aponta ao mundo o camifio a seguir.
Unha  aproximacion que  proporciona
resultados concretos en termos de mais
emprego, mellor qualidade de vida, menos
delingdiéncia, bon ensino, e mellor sanidade.
Non pode haver duvida de gue isto requerird
a Europa experimentar renovacion e
reforma’.

Como considera o obxectivo de “fazer a UE
mais achegada a sua cidadania”, a
integracion da  Carta de Direitos
Fundamentais e a Cidadania Europeia foron
postas na axenda. Como considera “o resto”
dos Tratados, o mandado ficou vago. O que
significou que na pratica a reformulacion dos
capitulos de politicas como aqueles sobre
agricultura, transporte, coesion,
investigacion, etc. non recebeu demasiada
atencion.

Foi un erro. Un non pode supor que a
cidadania da UE se sentira mais achegada a
“Bruxelas” se se concentra na composicion
da Comisidn, nos procedimentos de voto no

Consello. Tampouco axuda se o papel do
Parlamento Europeu continua a ser confuso,
organizado sobre unha base do caso-a-caso.
Mas a verdadeira pergunta na mente d@s
cidada(n)s europeus, na nosa opinion, é se a
UE contribuird a proteccion e mellora da
qualidade de vida e o ambiente, estimulando
0 emprego, garantindo a xustiza social e a
inclusion, e asegurando que os produtos son
seguros e (no caso da comida) saudaveis.

Estes reptos féron gravemente
infrarrepresentados no traballo da
Convencion.

Como organizacidons ambientais, acordamos
a nosa primeira aportacion a Convencion
Europeia en 18 de Abril de 2002. Antes de
nada, quixemos que a Convencion respeitase
elementos importantes do Tratado da
Comunidade Europeia, en particular o
obxectivo de desenvolvimento sustentavel, a
obriga de integraciéon do requerimento de
proteccidon ambiental en todas as politicas e
actividades da Comunidade, e a maioria das
partes do sainte capitulo sobre Politica
Ambiental.  Alids reclamamos  direitos
institucionais para a sociedade civil, en
particular no que fai respeito a transparéncia
na tomada de decisions, participacién publica
e aceso a xustiza ao nivel da UE. O
Parlamento Europeu deveria ter poderes de
codecision en todas as areas relevantes para
a proteccion do ambiente (o que inclue
agricultura, transporte, investigacién, o
mercado Unico, etc.). Esta extension da

codecision deveria ser combinada coa
eliminacion dos requerimentos de
unanimidade restantes nestas areas.

Finalmente, insistimos en que o capitulo de
agricultura  deveria  ser  actualizado.
Posteriormente no proceso expandimos esta
demanda a unha série de areas.

Tivemos sé unha ocasién de apresentar as
nosas perspectivas a Convencion
directamente, na sua Unica audiéncia publica
en Xuno de 2002. Ademais tivemos un



contacto consideravel con membros da
Convencidén ao longo do proceso.

En Outubro de 2002, o Presidente da
Convencién, o Sr. Giscard d’Estaing,
apresentou un borrador sobre 0s obxectivos
da Union. Estava claramente baseado no
artigo 2 do Tratado sainte, mas o conceito
de desenvolvimento sustentavel foi borrado,
ademais do obxectivo de “mellorar a
qualidade do ambiente”.

Unha posterior, preocupante proposta do
Praesidium da Convencidon foi integrar o
Tratado Euratom na futura Constituizén da
UE. Isto teria dado a enerxia nuclear unha
estrutura legal financeira e institucional
preferente.

Estamos satisfeit@s de que, ao final, o noso
primeiro obxectivo de "“non recuar” en
comparacion cos Tratados saintes foi
logrado. O obxectivo dun “alto nivel de
proteccion e mellora na qualidade do
ambiente” foi acordado, o principio de
integracion foi restaurado, e o Tratado
Euratom non foi completamente integrado
no texto final da Convencidn.

Tamén damos a benvida a inclusién da Carta
de Direitos Fundamentais, ainda que o
direito a un ambiente limpo e saudavel
permanece desaparecido.
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Damos a benvida as propostas para
mellorar a responsabilidade e transparéncia
na tomada de decisions da UE.
O capitulo de democracia participativa é
positivo, incluindo a proposta para unha
iniciativa cidada. Ainda, cumpren melloras do
artigo pertinente, a fin de clarificar
posteriormente os requisitos minimos para a
participacion publica, e para reconecer o
aceso a xustiza como un elemento ldxico e
esencial da democracia participativa.
Estamos satisfeitos coa proposicion da
Convencién para reforzar a posicion do
Parlamento Europeu na tomada de decisions
no que fai respeito a:

e coesidn econodmica, social e territorial,

e agricultura e pescarias,

e programas de investigacion especifica

e desenvolvimento tecnolodxico,

e industria.
Se estas proposicions son adoptadas, o
Parlamento  Europeu convertira-se en
colexislador co Consello de Ministros en
muitas areas relevantes para a promocion do
desenvolvimento sustentavel. Sen embargo,
o traballo nesta area esta ainda incompleto:
en particular, as politicas fiscais son ainda
dominio exclusivo do Consello.
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Propostas das Green Eight para a Constituizon Europeia

Introducion

No que fai respeito ao traballo da CIG, exiximos transparéncia e
participacion publica. A Constituizon Europeia vai ser A base legal e
moral para o funcionamento da Union Europeia, internamente alids de
cara o mundo exterior, durante décadas. A Constituizon deveria motivar
a cidadania da UE a apoiar a UE, e a investir no seu funcionamento
efectivo. Deveria-se polo tanto permitir a Sociedade Civil seguir as
negociacions e fazer aportacions., como foi no caso da Convencion
Europeia. Especialmente en areas que a Convencion ignorou ou apenas
tocou.

As proposiciéns que seguen estan todas relacionadas coa proposicién final da
Convencidon Europeia (CONV 850/03), submetida ao Presidente do Consello
Europeu en 18 de Xullo de 2003. Polo que todos os textos-base apresentados aqui
vefien desta proposicion.

Demandamos melloras adicionais do borrador de Constituizon para que a
Union Europeia tefla unha estrutura constitucional robusta para a
contribuizon para o desenvolvimento sustentavel, dentro e fora da
Union. Isto protexerad a fauna e a saude dos povos, mellorara a qualidade
do ambiente e preservarad os recursos naturais escasos polo que tamén
se posibilitara as xerazons futuras prosperar. Tal Union pode ter éxito so
se a sua cidadania esta de acordo e esta implicada. A democracia
participativa é polo tanto un pré-requisito, desde a nosa perspectiva,
para o desenvolvimento sustentavel. Ademais, temos o convencimento
de que o desenvolvimento sustentavel non pode ser logrado sen a
erradicacion da pobreza, através da inclusion social, a equidade e a
xustiza.



As nosas propostas estan baseadas, en
particular, nos seguintes
principios/obxectivos da UE como foron
propostos pola Convencion:

No tocante a importancia da
democracia e a sociedade civil

Preambulo [...] Crendo que a Europa reunida
ten a intencion de continuar ao longo da
senda da  cdvilizacion,  progreso e
prosperidade, para ben de todos os seus
habitantes, incluindo os mais fracos e
desposuidos; que desexa permanecer como
un continente aberto & cultura, a
aprendizaxe € o0 progreso social; e que
desexa aprofundar na natureza democratica
e transparente da sua vida publica, e
esforzar-se pola paz, a xustiza e a
solidariedade en todo o mundo. |...]

No tocante aos obxectivos da Union

(Parte I, artigo 3)

3.3 4 Union traballaré polo
desenvolvimento sustentavel de Europa
baseado no crescimento econdmico
equilibrado, unha economia social de
mercado, altamente competitiva e
apontando cara o pleno emprego e o
progreso social, e cun alto nivel de
proteccion e mellora da qualidade do
ambiente. [...]

(isto ten a sua orixe no Artigo 2 do
actual Tratado da Comunidade)
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3.4 Nas suas relacions co resto do mundo,
a Union defenderd e promovera os seus
valores e intereses. Contribuird para a
paz, a seguranza, o desenvolvimento
sustentavel da terra, a solidariedade e
respeito mutuo entre o0s povos, o0
comeércio livre e xusto, a erradicacion da
pobreza e a proteccion dos direitos
humanos e en particular dos direitos
d@s nen@s, ademals da estrita
observancia e desenvolvimento da lei
internacional, incuindo o respeito dos
principios da Carta das Nacions Unidas.

No tocante a coeréncia e a politica de
integracion ambiental (Parte 1III,
artigos 1 e 4):

III-1 A Union asegurara a coeréncia entre
as diferentes politicas e actividades as
que se fai referéncia nesta parte,
tendo todos os obxectivos da Union
en conta e de acordo co principio de
concesion de poderes.

Os requerimentos de proteccion
ambiental deven ser integrados na
definicion e implementacion das
politicas e atividades da Union as que
se fai referéncia nesta parte, en

I11-4

particular cunha perspectiva de
promocion do desenvolvimento
sustentavel,

(isto ten a sua orixe no Artigo 6 do
Tratado da Comunidade).



EMENDAS PROPOSTAS

[as emendas ven-se como Jetra grosa+cursiva+suliiada, ou como palavras/frases
tachadas, nas proposicions da Convencion.]

PARTE I.
TITULO VI: A Vida Democratica da Union

Artigo 46: O principio de democracia

participativa

1. As instituizons da Unién, polos meios
apropriados, daran a cidadania e as
asociacions representativas a
oportunidade de dar a cofecer e
intercambiar  publicamente o0s seus
pontos de vista en todas as areas de
accién da Union.

2. As Instituizdons da Unidon manteran un
didlogo aberto, transparente e regular
con asociaciéns representativas e coa
sociedade civil.

3. A Comision realizard amplas consultas
coas partes interesadas de modo

temperan, apropriado e axeitado e
proporcionara ao publico a

oportunidade de fazer comentarios
durante cada fase da tomada de
decisions a fin de asegurar que as
accions da Unidon son coerentes e
transparentes.

3bis A cidadania e as suas
organizacions terdn o direito de
aceso _ao _Tribunal Europeu _de

Xustiza para recusar as decisions da
Comision _Europeia _ou __ outros

Organismos da UE que lles afecten
directamente.

Non menos de un milldon de cidada(n)s
dun numero significante de Estados-
Membro poden convidar a Comision a
submeter toda proposta acaida sobre os
asuntos que @s cidada(n)s consideren
que requeren un acto xuridico da Unidn
para o proposito de implementacién da
Constituizén. Unha lei europeia
determinard as disposicions para o0s
procedimentos especificos e condicions
requeridas para tal iniciativa cidada.

EXPLICACION DAS EMENDAS:

No tocante a 3: Partindo da nosa experiéncia, as consultas tefien sentido so se

respostan a critérios certos.

No tocante a 3bis: O aceso a xustiza constitui un elemento esencial da
democracia participativa. Foi definido, por exemplo, na Convencion de Aarhus
“sobre 0 aceso a informacion, participacidn publica e aceso a xustiza en
asuntos ambientais”, unha Convencion que a UE esta a piques de ratificar.




PARTE 1.

TITULO VI: A vida Democratica da Union
Artigo 49: Transparéncia dos
procedimentos das Instituizons da

Union

1. Co fin de promover a boa governanza e

asegurar a participacion da sociedade
civil, as Instituizdns, organismos e
axéncias da Unidn dirixiran o seu traballo
tan abertamente como sexa posivel.

O Parlamento Europeu reunird-se en
publico, como fara o Consello de
Ministros quando examine e adopte unha
proposta lexislativa. O Comité de
Conciliacion _terd todas as suas

reunions en publico.

Tod@ cidada(n) da Unidn, e toda persoa
natural ou legal residente ou tendo a sua
oficina rexistada nun Estado Membro tera
direito de aceso a documentos das
Instituizons, organismos e axéncias da
Unién en qualquer dos modos que sexa
produzido, de acordo coas condicidns
estabelecidas na Parte III.

4, Unha lei
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europeia estabelecera os
principios xerais e limites que, no terreo
dos intereses publicos ou privados,
governen o direito de aceso a tais
documentos.

Cada Instituizon, organismo ou axéncia a
que se fai referéncia no paragrafo 3
determinara nas suas proprias regras de
procedimento disposicidéns especificas no
que fai respeito ao aceso aos seus
documentos, de acordo coa Lei europeia
a que se alude no paragrafo 4.

EXPLICACION DA EMENDA:

A codecisidn convertira-se agora na norma para elaboracion de leis na UE. Na
pratica, en muitos casos as reuniéns do Comité de Conciliacién seran o lugar
onde se tomaran as decisions finais. A responsabilidade do Parlamento e os
Governos Nacionais cara a cidadania é cumprida fazendo esas reunidons tamén
publicas. O publico ten direito a saber cdmo o Parlamento e o Consello chegan

as suas decisions.
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PARTE II.

A Carta de Direitos Fundamentais da Union

Artigo II-37: Proteccion ambiental Substituir por:
Yn—alte—nivel-de—proteccibn—ambientale—a Toda persoa ten direito _a viver nun
melera-da—qualidade-de—ambiente-deven—ser ambiente limpo e saudavel ademais da
integrades—nas—peliicas—da—Unien—e obriga de salvaguardar a qualidade do
aseguradas—de —acordo—co—principio—de ambiente para as xerazons actuais e
desenvolvimento-sustentavek futuras.

EXPLICACION DA EMENDA:

A Carta de Direitos Fundamentais recolle direitos para a sua cidadania en
diversas areas, mas non no que fai respeito ao ambiente. O artigo do
ambiente non fai mais do que confirmar o dever das Instituizdns da Unién de
integrar os asuntos ambientais noutras politicas.

A nocién dun direito a un ambiente limpo e saudavel non é nova. Hai treze
anos, o Consello Europeu en Dublin, nunha declaracién sobre “o imperativo
ambiental” aprovou o direito a un ambiente limpo e saudavel para a cidadania
da UE (Xuno de 1990).

A inclusion do direito a un ambiente limpo e saudavel guiaria as Instituizéns da
UE no exercizo dos seus deveres e as animaria a actuar de modo que
defendan este direito (por exemplo ao desenvolver politicas ou lexislacion).
Alias, semellante direito estabelece mais claramente a ligazén entre politicas
ambientais e de salde publica, dous importantes asuntos para a cidadania da
UE.

Un ndmero de Estados-Membro e paises de proxima incorporacion recolleron o
direito a un ambiente limpo e saudavel nas suas constituizdns nacionais. E
tamén parte da Convencién Aarhus sobre o aceso a informacion, participacion
publica a aceso a xustiza en qliestions ambientais, asinada por todos os
Estados Membros e paises de proxima incorporacion ademais de pola
Comunidade Europeia, e ratificada por un crescente nimero deles. Comeza
reconecendo “o direito de toda persoa das xerazons actuais e futuras a viver
nun ambiente axeitado a sua salde e ben-estar”.

Na nosa emenda tentamos sulinar o facto de que a cidadania ten tamén unha
responsabilidade certa cara o ambiente.




PARTE III.
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As Politicas e Funcionamento da Union

Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO I. MERCADO INTERNO
Seccion 3 LIVRE MOVIMENTO DE BENS
Subseccion 1: UNION ADUANEIRA

Artigo III-40

Na realizacién dos labores a ela confiados
baixo esta Subseccion, a Comisidn guiara-se
por:

(a)| d neEeelsmIIaeIeHdeIﬁlelnenel _o—come E;'s
b} (@) desenvolvimentos en condicidns de
competicidn dentro da Unidon na medida en
que leve a unha mellora na capacidade
competitiva das empresas;

e} (b) os requisitos da Union no que fai
respeito ao subministro de matérias primas e
bens sémi-elaborados; nesta relacion a
Comisidn encarregara-se de evitar condicions
distorcidas de competicion entre os Estados-
Membro con respeito aos bens elaborados;

&) (c) a necesidade de evitar perturbacions
sérias nas economias dos Estados-Membro e
asegurar o desenvolvimento racional e
ambientalmente sondado da producion e

a—expansidh wun __nivel apropriado de
consumo dentro da Unidn.

I EXPLICACION DAS EMENDAS:

O incremento do comércio exterior e a expansion do consumo non deverian
ser obxectivos como tal, deverian contribuir algo para a mellora dos obxectivos
globais da Union, tal e como son recollidos no Artigo I-3.
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As Politicas e Funcionamento da Union
Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO I. MERCADO INTERNO
Seccion 3 Livre Movimento de Bens
Subseccion 3: Proibicion de Restricions
Quantitativas

Artigo III-43

O Artigo III-42 non excluird proibiciéns ou
restricions en importacidns, exportacions ou
bens en transito xustificadas con motivos de
moralidade publica, politicas publicas ou
seguranza publica; a proteccion da salde e a
vida de humanos, animais ou plantas; a
proteccion de tesouros nacionais que posuan
valor artistico, histérico ou arqueoldxico; a
proteccion do contorno; ou a proteccion
da propriedade industrial e comercial. Tais
proibiciéns ou restricions non constituiran,
sen embargo, un meio de de discriminacion
arbitraria ou unha restricion disfarzada sobre
0 comércio dos Estados-Membro.

I EXPLICACION DA EMENDA:

Na lifia da xurisprudéncia do Tribunal Europeu de Xustiza no caso da Botella
danesa, a proteccidon ambiental deveria ser explicitamente incluida aqui.
Seguindo esta decisién, as medidas asumidas sobre a base dos requerimentos
do mandado, seran necesarias para o obxectivo perseguido e representaran a
alternativa menos restritiva para o comércio na Union.
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As Politicas e Funcionamento da Union
Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO I. MERCADO INTERNO 2.

Seccion 5 REGRAS DE COMPETENCIA
Subseccion 1: Regras a aplicar as
empresas

Artigo III-50

1. O que segue sera proibido como -
incompativel co mercado interno: todos
os acordos entre empresas, decisiéns por -
asociacions de empresas e praticas
concertadas que podan afectar ao -
comércio entre os Estados-Membro e que
teflan por obxecto ou efeito o
impedimento, restricién ou distorsién da
competéncia no mercado interior, € en
particular aquelas que:

(a) directa ou indirectamente fixen os prezos
de compra ou venda ou qualquer outra
condiciéon do mercado;

(b)limiten ou controlen a producion,
mercados, desenvolvimento técnico, ou
investimento;

(c) repartan mercados ou fontes de
subministro;

(d)apliquen  condicions  disimilares  a
transaccions equivalentes con outras
partes do comércio, colocando-as por iso
en desvantaxe competitiva;

(e) submetan a conclusion dos contratos a
aceitacion polas outras partes de obrigas
suplementares que, pola sua natureza ou
de acordo co uso comercial, non tefan
conexién co tema deses contratos.
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Todo acordo ou decision proibida
seguindo este Artigo sera
automaticamente nulo.

O Paragrafo 1 pode, sen embargo, ser
declarado inaplicavel no caso de:
qualquer acordo ou categoria de acordo
entre empresas;

qualquer decision ou categoria de
decision por asociacions de empresas;
qualquer pratica concertada ou categoria
de pratica concertada,

que contribua para a mellora da

producién ou distribuizon de bens et a

promover o0 progreso técnico ou

econdmico ou _ambiental, mentres
asigne aos/as consumidoraes unha parte
xusta do beneficio resultante, e non:

(a)impona as empresas afectadas
condicions que non sexan
indispensaveis para o logro dese
obxectivos;

(b) permita a tais empresas a posibilidade
de eliminar a competéncia no que fai
respeito a unha parte substancial dos
produtos en qliestion.

EXPLICACION DAS EMENDAS:

Deveria ser permitida a cooperacion entre compaiias, cun obxectivo ambiental
explicito, por exemplo os sistemas verdes de aprovisionamento entre

compafias.
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As Politicas e Funcionamento da Union
Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO I. MERCADO INTERNO 3.
Seccion 5 REGRAS DE COMPETENCIA
Subseccion 2: Axudas concedidas polos
Estados-Membro

Artigo III-56

1. Salvo que estexa estipulado doutro modo
na Constituizon, qualquer axuda concedida
por un Estado-Membro ou através de
recursos do Estado en qualquer forma que
distorza ou ameace con distorcer a
competéncia ao favorecer certas empresas
ou a producion de certos bens sera, na
medida en que afecte ao comércio entre
Estados-Membro, incompativel co mercado
interno.

2. O que segue sera compativel co mercado
interno:

(a) axuda con carater social, concedida a
consumidoraes individuais, sempre que
tal axuda sexa concedida sen
discriminacion relacionada coa orixe dos
produtos afectados;

(b) axuda para compensar o0 dano causado
por desastres naturais ou casos
excepcionais;

(c) axuda concedida a economia de certas
areas da Republica Federal da Alemana
afectadas pola division da Alemana, na
medida en que tal axuda sexa requerida
a fin de compensar as desvantaxes
economicas causadas por tal division.
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O que segue pode ser considerado

compativel co mercado interno:

(a) axuda para promover o]
desenvolvimento de areas nas que o
nivel de vida é anormalmente baixo ou
onde existe un sério subemprego;

(b) axuda para promover a execucion dun
importante proxecto de interese comun
europeu ou para remediar unha
perturbacion séria na economia dun
Estado Membro;

(c) axuda para facilitar o desenvolvimento
de certas actividades econdmicas ou
certas areas econdmicas, onde tal
axuda non afecte de modo adverso as
condicions de comércio até un limite
contrario ao interese comun;

c.bis axuda ara romover

actividades para a proteccion do
ambiente, incluindo _a_aceleracion

da introducion e o uso de produtos
e servizos ambientalmente

provados.

(d)axuda para promover a cultura e a
conservacion do patriménio onde tal
axuda non afecte as condicidons do
comércio e a competéncia na Union até
un limite que sexa contrario ao interese
comun;

(e) tantas categorias de axuda como podan
ser especificadas polos regulamentos
europeus ou decisiéns adoptadas polo
Consello de Ministros sobre unha
proposta da Comisién.

EXPLICACION DA EMENDA:

Esta emenda autorizard expresamente a Comisidén para aprovar programas de
axuda estatal ao servizo da proteccion dos intereses ambientais. A emenda
non pretende criar unha derogacion apartir da aplicacion do principio de quen
contamina paga estabelecido no Art. III-128. Polo tanto, como norma xeral,
non se deveria permitir as compafias obter axuda estatal para custes de
limpeza. Para alguns paises, quer dizer os paises de Coesion e os paises de

proxima incorporacion, pode ser
regra.

aplicada unha derogacion temporal desta
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As Politicas e Funcionamento da Union

Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO III. MERCADO INTERNO
Seccion 6 DISPOSICIONS FISCAIS

Artigo III-59

Nengun Estado-Membro impora, directa ou
indirectamente, sobre os produtos doutros
Estados-Membro nengunha taxa interior de
qualquer tipo superior a imposta directa ou
indirectamente sobre produtos domésticos

similares, _salvo que isto sexa esencial

para a criazon dun campo de xogo
iqualado para @s produtoraes

domeésticos que tefien que cumprir con

PARTE III.

regulamentacions ambientais

especificas.

Ademais, nengun Estado-Membro impora
sobre os produtos doutros Estados-Membro
qualquer imposto de natureza tal que brinde
proteccion a outros produtos.

EXPLICACION DA EMENDA:

Se prevemos reformas dos impostos
ambientais nalguns paises no futuro, teran
un instrumento para prever maiores
distorsions do mercado.

As Politicas e Funcionamento da Union

Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPfTULO I. MERCADp INTERNO
Seccion 6 DISPOSICIONS FISCAIS

Artigo III-62

1. Unha lei ou lei-marco europeia do
Consello de Ministros ditara medidas para
a harmonzacién da lexislacién sobre
impostos de  facturacion, direitos
arancelares e outras formas de
imposicion indirecta con tal de que tal
harmonizacion sexa necesaria para o0
funcionamento do mercado interior e
para evitar a distorsion da competéncia.

O Consello de Ministros actuara
unanimemente tras consultar ao
Parlamento Europeu e o Comité

Econdmico e Social, _salvo que as

medidas fiscais propostas fagan
referéncia a obxectivos ambientais,
en cuxo caso serd aplicado, como
esta estabelecido no artigo 33-1, o
procedimento habitual.

2. Quando o Consello de Ministros,
actuando unanimemente sobre unha
proposta da Comisién, atope que as
medidas as que se fai referéncia no
paragrafo 1 estan relacionadas coa
cooperacion administrativa ou o combate
da fraude fiscal e a evasion de impostos,
actuara, apesar do paragrafo 1, a meio
dunha maioria qualificada quando se
adopte a lei ou lei-marco europeia que
adopte esas medidas.

l EXPLICACION DA EMENDA: As medidas fiscais poden fazer parte das politicas
ambientais. De facto, unha limitacion efectiva do cambio climatico ou do (sobre)uso de
recursos naturais é dificil de lograr sen unha reforma fiscal ambiental. O requerimento de
unanimidade para os acordos sobre medidas fiscais € un sério pescozo de botella para
unhas politicas ambientais da UE efectivas, fazendo dificil alcanzar os obxectivos da UE tal
e como estan estabelecidos no Tratado. Polo tanto propomos pér os procedimentos para
tais decisiébns na lifa deses para outras leis ambientais e implanta-los por maioria
qualificada no Consello e codecisién co Parlamento.
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As Politicas e Funcionamento da Union

Titulo III Politicas e Accions Internas
CAP]'ITULO I. MERCADO INTERI:lO
Seccion 7 APROXIMACION
LEXISLACION

Artigo III-65

1. Salvo que estivese estabelecido doutro
modo na Constituizéon, este Artigo
aplicara-se para a consecucién dos

DE

obxectivos expostos no Artigo III-14. Leis
ou leis-marco europeias estabeleceran
medidas para a aproximacion das
disposiciébns  estabelecidas por lei,
regulamento ou acto administrativo nos
Estados-Membro que tefian por obxecto o
estabelecimento e funcionamento do
mercado interno. Tais leis seran
adoptadas apds consulta ao Comité
Econdmico e Social.

O paragrafo 1 non sera aplicado as
medidas fiscais, as relacionadas co livre
movimento das persoas ou as relativas
aos direitos e intereses das persoas
empregadas.

. A Comisidn, nas suas propostas
submetidas ao paragrafo 1 afectando
eoneerninde a  salude,  seguranza,
proteccion ambiental e proteccion d@
consumidor(a), tomara como urha base
4 o0 maior nivel de proteccion
predominante en qualquer Estado-
Membro e terd tamén en conta o

predominio _de maiores _niveis
noutros lugares.—Fendo—en—conta—en

particularqualquernove-desenvolvimento
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baseado—enfeites—eientifices: Dentro das
suas respectivas competéncias, o
Parlamento Europeu e o Consello de
Ministros perseguiran tamén alcanzar
este obxectivo.

Se, despois da adopcidon dunha medida
de harmonizacién a meio dunha lei ou lei-
marco europeia ou regulamento da
Comisiéon, un Estado Membro estima-o
necesario para manter as disposicions
nacionais polos motivos de causa maior
aos que se fai referéncia no Artigo III-43,
ou en relacién a protecion do ambiente
ou do ambiente laboral, notificara a
Comisidn sobre esas disposicions asi
como sobre os motivos para as manter.

. Alids, sen prexuizo do estabelecido no

paragrafo 4, se, despois da adopcion
dunha medida de harmonizacién a meio
dunha lei ou lei-marco europeia ou
regulacion da Comisién, un Estado-
Membro estima-o necesario  para
introduzir disposicidéns nacionais baseadas
en novas evidéncias cientificas relativas a
proteccion do ambiente ou sobre o

- Ve

principio de precaucion, ou o
ambiente laboral por mor dun problema

especifico dese Estado-Membro surxido
despois da adopcidbn da medida de
harmonizacion, notificara a Comision das
disposiciéns previstas e as razdns para
elas.

[...]

EXPLICACION DAS EMENDAS: A primeira emenda é para asegurar que o impacto da
lexislacion é tamén considerado, antes que s6 o proposito principal da lexislacion.
A segunda emenda é para fomentar a harmonizacién cara arriba, antes que ao nivel do

minimo comun denominador.

A supresion do “feito cientifico” foi feita porque, en asuntos ambientais, o principio de
precaucion deveria-o aplicar tamén. O “feito cientifico” € tamén un novo conceito no Tratado,
onde até o de agora (ollar tamén o par. 5) é utilizado o conceito de “evidéncia cientifica”.

No par. 5 insistimos en que os governos nacionais tamén poden tomar medidas sobre a base
do principio de precaucion, unha base de politicas ambientais, como se recolle no art. III-129,

par. 2.
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As Politicas e Funcionamento da Union
Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO II. POLITICAS ECONOMICAS
E MONETARIAS ]
Seccién 1 POLITICA ECONOMICA

Artigo III-70

Os Estados-Membro conducirdn as suas
politicas econdmicas co fin de contribuir ao
alcance dos obxectivos da Unidn, tal e como
foron definidos no Artigo I-3, a integracion
da politica ambiental e os principios de
coeréncia das politicas tal e como estd

estabelecido nos Artigos III-1 e III-
193, par. 3 e no contexto das amplas

directrizes as que se fai referéncia no Artigo
II1-71(2). Os Estados Membro e a Unién
actuaran de acordo co principio dunha
economia de mercado aberto con livre
competéncia, favorecendo unha eficiente
asignacion de recursos, e en acatamento dos
principios expostos no Artigo III-69.

EXPLICACION DA EMENDA:
O texto adicional fai o Artigo conseqiiente cos principios de integracién ambiental
e coeréncia nas politicas da Unidn.




PARTE III.

19

As Politicas e Funcionamento da Union

Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO III. POLITICAS NOUTRAS
AREAS ESPECIFICAS

Seccion 3 COESION
SOCIAL E TERRITORIAL

ECONOMICA,

Artigo III-116

Co fin de promover o seu desenvolvimento
conxunto  harmonioso, _equilibrado e
sustentdvel, a Unidon desenvolvera e levara
a cabo a sua acciébn guiando cara o
reforzamento da sua coesidn econdmica,
social e territorial e a proteccion mellora
ambiental de acordo cos obxectivos

expostos no Artigo I-3.

En particular, a Unién apontara a reducién
das disparidades entre os niveis de
desenvolvimento das diversas rexions,

incluindo e—o—atrase—das rexions ou illas

menos favorecidas, ineltinde e as areas

rurais,_e_ promovendo a proteccion e
mellora ambiental nas diversas rexions.

EXPLICACION DAS EMENDAS:

Este capitulo necesita ser alineado co predmbulo do Regulamento do Consello que
estabelece as disposicions xerais sobre fundos estruturais (1260/1999/EC, 21
Xufio 1999), o qual fai referéncia ao “desenvolvimento harmonioso, equilibrado e

sustentavel das actividades

economicas”.

O preambulo fai referéncia

explicitamente a necesidade dos fundos estruturais para lograr un alto nivel de
proteccion ambiental na necesidade “en particular de integrar os requerimentos
de proteccion ambiental no deseno e implementacion das operacidns dos fundos
estruturais” (preambulo, paragrafo 5).

A Estratéxia de Desenvolvimento Sustentavel da UE, adoptada polo Consello
Europeu en Goteborg (Xufio 2001), é parte integral da Estratéxia de Lisboa. Esta
recofiece que, agora e no futuro, o crescimento econdmico, a coesidon social, € a
proteccion ambiental deven ir da mao.

Os Xefes de Estado da UE reiteraron recentemente o seu compromiso co
desenvolvimento sustentavel na Cimeira de Primavera (21 de Marzo de 2003). A
sua declaracién incluiu chamamentos a reforzar o Proceso de Cardiff da UE de
integracién do ambiente nas politicas sectoriais. Os obxectivos estavan para ser
desenvolvido tan “desemparellado” crescimento econémico desde a degradacion
ambiental e o uso dos recursos. (En Cardiff en Xuno de 1998 o Consello Europeu
chamou aos Consellos a desenvolver cadansua estratéxia de integracion

ambiental).

O Artigo III-144 sobre redes Transeuropeias fai referéncia aos obxectivos no
Artigo III-116. Coas emendas propostas, o requerimento de compatibilidade cos
obxectivos de proteccion e mellora ambiental € tamén aplicavel aos artigos das

redes Transeuropeias.
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As Politicas e Funcionamento da Union

Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO III. POLITICAS NOUTRAS
AREAS ESPECIFICAS

Seccion 3 COESION
SOCIAL E TERRITORIAL

ECONOMICA,

Artigo III-117

Os Estados-Membro guiaran as suas politicas
economicas e as coordenaran de modo que,
ademais, alcancen os obxectivos recollidos
no Artigo III-116 e os obxectivos e
principios recollidos no Artigo ITI-129 e
os obxectivos de desenvolvimento
sustentavel da Union. A formulacion e
implementacion das politicas e accion da
Union e a implementacion do mercado
interno teran en conta estes obxectivos e
contribuiran para a sua consecucién. A Unién
apoiara tamén a realizacion  destes
obxectivos coa accidon que desenvolve
através dos Fundos Estruturais (Fundo de
Europeu de Orientacion da Agricultura e
Garantia, Seccidon de Orientacidon; Fundo
Social Europeu, Fundo Europeu de
Desenvolvimento Rexional), o Banco Europeu
de Investimento e os outros instrumentos
financeiros existentes. A Union asequrarad

que os _requerimentos da proteccion e

mellora do ambiente son incorporados

a definicion e implementacion das
operacions dos Fundos.

A Comisién apresentara un informe ao
Parlamento Europeu, ao Consello de
Ministros, ao Comité das Rexidons e ao
Comité Econdmico e Social cada trés anos
sobre o progreso feito para lograr a coesién
econdmica; social e  territorial, o
crescimento econdmico, a proteccion e
mellora do ambiente, e sobre 0 modo en
que os diversos meios previstos neste Artigo
contribuiron para iso. Este informe, se
cumpre, sera acompanado de propostas
apropriadas.

As leis ou leis-marco europeias poden
estabelecer qualquer medida especifica
independente dos Fundos, sen perxuizo das
medidas adoptadas dentro do marco das
outras politicas da Unidn. Seran adoptadas
apos consulta ao Comité das Rexiéns e ao
Comité Econdmico e Social.

EXPLICACION DAS EMENDAS:

Co fin de asegurar o uso sustentavel dos fundos estruturais, e no interese de
obter un Tratado que sexa coerente, sen contradicions internas, as politicas deven
ser completamente coerentes cos obxectivos recollidos no Artigo III-116 e cos
obxectivos e principios do Artigo III-129. Isto é especialmente importante dado o
ben documentado dano a natureza e aos recursos naturais a que con freqgiiéncia

contribuen os Fundos Estruturais.
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As Politicas e Funcionamento da Union

Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO III. POLITICAS NOUTRAS
AREAS ESPECIFICAS

Seccion 3 COESION
SOCIAL E TERRITORIAL

ECONOMICA,

Artigo ITI-118

O Fundo Europeu de Desenvolvimento
Rexional procura axudar a reparar 0S
principais desequilibrios rexionais na Unién
através da participacion no desenvolvimento
sustentavel e o axuste estrutural das

PARTE III.

rexiéns cuxo desenvolvimento esta rezagado
e na conversidn das rexions industriais en
declive e _na_ proteccion e mellora do
ambiente nas diversas rexions.

EXPLICACION DAS EMENDAS:

Para asegurar que tamén este Fundo é
aplicado de acordo co Artigo I-3 da
Constituizon.

As Politicas e Funcionamento da Union

Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO III. POLITICAS NOUTRAS
AREAS ESPECIFICAS
Seccién 4 AGRICULTURA E PESCARIAS

Artigo III-123
1. Os obxectivos da poll'tica agraria comun e

da politica comun de pescarias seran:
(a) ﬂ%mﬁemH—wedt%Made—ag%
sequrar o desenvolvimento
ambientalmente sustentivel e
racional da producion _agraria
promovendo o0 progreso técnico e
asegurande—e—desenvolvimento—racional
da—producién—agraria e a utilizacion
optima dos factores de producién, en
particular o traballo e os recursos
naturais,
(b) asi asegurar un nivel de vida xusto para a
comunidade agrieela rural, en particular
aumentando os ingresos individuais das

persoas ocupadas Aa—agriegtura en

actividades agrarias e rurais;
(c) estabilizar—es—mercades; protexer e

mellorar a qualidade do ambiente e
a_natureza, ademais de conservar a

diversidade das paisaxes culturais;

(d) garantir a disponibilidade de previsiéns
comestiveis _de alta qualidade e
recursos renovaveis;

(e) asegurar que as provisions cheguen
aos/as consumidoraes a prezos
razonaveis.

(f) estabilizar os mercados.

2. Ao elaborar a politica agraria comun e os
métodos especiais para a sua aplicacion,
sera tomado en conta:

(@) a natureza particular das actividades
rurais, agricolas e pesqueiras, que
resultan da estrutra social da agricultura
€ as pescarias e das disparidades
estruturais, ambientais e naturais entre
as diversas rexions agricelas;

(b) a necesidade de efectuar os axustes
apropriados gradualmente

(c) o facto de que nos Estados-Membro o
desenvolvimento rural, a agricultura e
as pescarias constituen un sectores
estreitamente ligados a economia no seu
conxunto;

(d)o___desenvolvimento _economico,
social, e ambiental sustentdvel dos
paises en desenvolvimento.




EXPLICACION DAS EMENDAS:
1. Os obxectivos da Politica Agraria Comun

(PAC) neste artigo foron formulados en
1957. Non reflexan os problemas e
preocupacions afrontados polo actual
sector da agricultura, nen as prioridades
da cidadania de Europa. Hai muitas
razons de porqué os artigos de
agricultura do Tratado requeren unha
reescritura e emenda fundamental:
Apontan cara unha crescente
produtividade agricola, un asunto
supremo despois da Segunda Guerra
Mundial, mas non por mais tempo unha
prioridade Europeia;

levaron aos excedentes agricolas e a
altos custes orzamentares sen aliviar
efectivamente os problemas de ingresos
agricolas. Xusto por baixo da metade do
orzamento total da UE é gastado na PAC;
non fan referéncia ao ambiente, a
natureza ou a paisaxe ainda que o
Tratado estabelece explicitamente que
“os requerimentos de  proteccidn
ambiental deven ser integrados na
definicion e implementacién das politicas
da Comunidade” (Art. III-4);

non reflicten o segundo pear da PAC tal e
como foi adoptada baixo a Axenda 2000
e introduzida pola Acta Unica Europeia,
1986;

non se referen explicitamente aos
impactos e responsabilidades
internacionais dos produtos agricolas da
Unién;

crian  estruturas e  procedimentos
inapropriados para a participacién e a
toma de decisions.

. Alguns dos asuntos foron xa dirixidos
cara cambios significativos na direccidn
en que a PAC ¢é desefiada e
implementada. Sen embargo, muitos dos
focamentos da nova politica non son
explicitamente respaldados polo Tratado.
O debate sobre o Futuro de Europa
proporciona a oportunidade para a
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revision da base legal da PAC do século
XXI.

. O sector agricola é de central importancia

na formacion da Europa rural e un
elemento chave da politica Europeia.

. @s cidada(n)s, labreg@s, consumidoraes,

comunidades rurais e organizacions
ambientais da Europa de hoxe tefien
novas necesidades que unha PAC
orientada cara eses novos obxectivos
teria como resultado unha integracion
mais efectiva dos asuntos agrarios, rurais
e ambientais a todos os niveis da
implementacion de  politicas.  Asi,
facilitaria novas perspectivas para o
desenvolvimento sustentavel e rural en
Europa.

. Unha PAC baseada nestes obxectivos

ofereceria ao sector agricola Europeu un
mais amplo conxunto de oportunidades
econdémicas, reconecimento das suas
multiplas funciéns e deste modo unha
mellor oportunidade de lograr niveis de
vida sustentaveis. Isto teria como
resultado comida saudavel nun ambiente
saudavel para toda a cidadania Europeia.

. O desenvolvimento sustentavel co

obxectivo principal de erradicar a pobreza
aplica-se a todos o0s paises en
desenvolvimento como foi acordado polas
Nacidéns Unidas (Declaracion do Milénio
da ONU) e a OCDE (lista de paises en
desenvolvimento). Todos os Estados-
Membro da UE tefen aprovado este
obxectivo e aceitado a lista de paises en
desenvolvimento da  OCDE. Este
obxectivo deveria ser respeitado en todas
as politicas da Union de acordo co
principio de coeréncia nas politicas
(Artigo III-193, par. 3 e Artigo III-218
par. 1).
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Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO III. POLITICAS NOUTRAS
AREAS ESPECIFICAS
Seccién 4 AGRICULTURA E PESCARIAS

Artigo III-124
1. A fin de lograr os obxectivos propostos
no Artigo III-123, estabeleceram-se wrha

agricolas os sequintes instrumentos.

Ect N : . Os

instrumentos poderan tomar unha
das seguintes formas, a depender do

produto afectado:

(a) regras comuns sobre competéncia;

(b) coordenacion obrigatéria das diversas
organizacions nacionais do mercado;

(c) unha organizacién europeia do mercado.

(d) _medidas rurais e ambientais
estruturais.

2. A-erganizacién-comun Os instrumentos 3.

estabelecidaos de acordo co paragrafo 1
poden incluir todas as medidas
requeridas para lograr 0s obxectivos
propostos no Artigo III-123, en particular
a regulacion de prezos, axudas a
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produciéon e promocion dos diversos
produtos, acordos de armazenamento e
transporte e mecanismos comuns para o
estabelecimento de importacions—eu

exportacions.
A-erganizacién-comun Os instrumentos

serap limitadaos a persecucion dos
obxectivos propostos no Artigo III-123 e
excluirdn toda discriminacion entre
produtores ou consumidores dentro da
Union.

Toda politica comin de prezos estara
baseada en critérios comins e métodos
uniformes de célculo. Os instrumentos
tomaran en conta o seu impacto
sobre _os obxectivos da _Accion
Exterior _da Union considerando a

erradicacion da pobreza nos paises
en desenvolvimento.

A fin de permitir que a organizacion
comun a que se fai referéncia no
paragrafo 1 logre os seus obxectivos,
poden ser criados un ou mais fundos
agricolas de orientacidn e garantia.

I EXPLICACION DAS EMENDAS:

A referéncia a organizacion dos mercados agricolas esta obsoleta. “Instrumentos”
é un termo que reflicte mais apropriadamente as actuais medidas da PAC.

As medidas rurais e estruturais son xa aplicadas pola PAC. A promocion das
exportacions non pode ser incluida nesta lista indicativa de intrumentos
disponiveis para levar a cabo os obxectivos da PAC.

A erradicacion da pobreza nos paises en desenvolvimento é incluida nos
obxectivos da Accidon Exterior da Unidn. Este obxectivo sera respeitado en todas
as politicas da Unién, de acordo co principio de coeréncia nas politicas (Artigo III-

193, par. 2 e III-218, par. 1).
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Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO III. POLITICAS NOUTRAS
AREAS ESPECIFICAS
Seccién 4 AGRICULTURA E PESCARIAS

Artigo III-125

Para permitir que os obxectivos propostos no

Artigo III-123 sexan alcanzados, a

disposiciéon pode ser feita dentro da estrutura

da politica agraria comin para medidas tais
como:

(a) unha ampla gama de medidas de
desenvolvimento rural dirixidas a
promocion _da __adaptacion e
desenvolvimento das dreas rurais
relacionadas coas estruturas,
procesamentos e comercializacion,

promocion, agricolas. unha
coordenacion efectiva de esforzos nas
esferas da formacion profisional, da
investigacion e da divulgacion do
coflecimento agricola; isto pode incluir
financiamento conxunto de proxectos ou
instituizons;

(b) medidas—eonxuntas—para—promever—o
consumo—de—certos—produtes: medidas
agro-ambientais, medidas
ambientais especificas nas adreas
Natura 2000, desenvolvimento rural
por _obxectivos, apoio as _dreas
menos favorecidas e medidas de
Silvicultura.

EXPLICACION DAS EMENDAS:

O expresado neste artigo € proposto co fin de asegurar que o Artigo é coerente
coas medidas incluidas na “Regulacion do Consello 1257/1999 de 17 de Maio de
1999 sobre o apoio ao desenvolvimento rural desde o Fundo Europeu de
I Orientacion e Garantia Agricola (FEOGA) e emendando e revogando certas

regulaciéns”.
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Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO III. POLITICAS NOUTRAS
AREAS ESPECIFICAS
Seccién 4 AGRICULTURA E PESCARIAS

Artigo III-127

1. A Comisidn apresentara propostas de
traballo e |mplementaC|on da politica
agraria comun, incluindo a—substitdizén

das—ergan&aereﬁs—naefenaﬁ—aef
adaptacions ads politicas de acordo
con unha daos fermas—de—organizacion

eemun instrumentos previstaos no
Artigo III-124(1), e para implementar os
meios aos que se fai referéncia nesta
Seccion.

Estas propostas tera en conta a
interdependéncia dos asuntos agricolas
mencionados nesta Seccion.

2. Unha lei ou lei-marco europeia
estabelecera a—erganizacidn—eomun—de
mereado 0s instrumentos previstos no
Artigo III-124(1) e as outras previsidns
necesarias para o logro dos obxectivos da
politica agraria comun e a politica de
pescarias comun.

3. O Consello de Ministros, sobre unha
proposta da Comisidn, adoptara os
regulamentos ou decisidns europeias
sobre fixacion de prezos, impostos,
axudas e limitacions quantitativas e sobre
a fixacién e reparto de oportunidades de
pesca.

4. De acordo co [paragrafo 2] as
organizacions os instrumentos
nacionais poden ser substituidaos polaos

erganizacibh—eomtr  instrumentos
previstos no Artlgo II1-124(1) se:

(a) a-erganizacién—comun 0s instrumentos
oferecen aos Estados-Membro opostos a
esta medida e que teflen unha
organizacion prépria para a producién en
question garantias equivalentes para o
emprego e nivel de vida d@s produtores
interesad@s, tendo en conta os
axustamentos que seran posiveis e a
especialiacion que cumprira co paso do
tempo;

(b) tal—erganizacién tais _instrumentos
asegurapp condicions para o mercado
dentro da Union semellantes a aqueles
existentes nun mercado nacional.

5. Se unha organizaciéon comin para certas
matérias primas é estabelecida antes de
que unha organizacidn comun exista para
0s correspondentes produtos procesados,
tais matérias primas quando son
utilizadas para produtos procesados
destinados a exportacion a terceiros
paises poden ser importadas do exterior
da Union.

EXPLICACION DAS EMENDAS:
Ver explicacion as emendas do Artigo III-
124, na paxina 23.




PARTE III.

26

As Politicas e Funcionamento da Union

Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO III. POLITICAS NOUTRAS
AREAS ESPECIFICAS
Seccién 5 AMBIENTE

Artigo III-130

1. As leis ou leis-marco  europeias
adoptaran as medidas necesadrias afin
de para alcanzar os obxectivos aos que se
fai referéncia no Artigo III-129. Seran
adoptadas apds consulta ao Comité das
Rexidns e ao Comité Econdmico e Social.

: " s o2
£ ped Social

3; 2 Os programas de accion xeral que
estabelezan obxectivos prioritarios a
alcanzar serd promulgados por leis
Europeias. Tais leis seran adoptadas apds
consulta ao Comité de Rexidns e ao

2. Pola—via—da—derogacién—do—paragrafo——e Comité Econdmico e Social.
sep-prexuize-do-Artigo-111-65-0-Consello-de As medidas necesarias para a implementacion
Ministros—adeptard—unanimemente—as—leis destes programas seran adoptadas baixo as
etHeis-mareo-edropeias-estabelecende: condicions do paragrafo 1 ou do paragrafo 2,

(a)-medidas-denaturezaprincipalmente fiscal: de acordo co caso.
(D-e-ordenamento-do-territério: 4. 3. Sen prexuizo de certas medidas
G)—xestibr—aquantitativa—des—reeurses adoptadas pola Unién, os Estados-

hidricos—eu—ate—afecte—directa—ot Membro financiaran e implementaran a
indirectamente—a—dispenibilidade—deses politica ambiental.
FEEUFSOS;
Git)-use-da-terra—coa-exeepeidn-da—xestidn 5. 4. Sen prexuizo do principio de quen
de-residues: contamina paga, se unha medida

baseada no paragrafo 1 implica custes
considerados desproporcionados para as
autoridades publicas dun Estado-Membro,
tal medida proporcionara do modo
apropriado:

(a) derogacions temporais, e/ou

(b) apoio financeiro do Fundo de Coesion.

EXPLICACION DAS EMENDAS: A primeira emenda é para enfatizar a responsabilidade directa da
UE para unhas boas politicas ambientais.

A segunda emenda esta relacionada cun asunto central das organizaciéns ambientais: excepcidns a
regra habitual da tomada de decisiéns por maioria no Consello e a participacion do Parlamento no
proceso lexislativo (co-decisidon) socavan o potencial para unha actuacion efectiva da UE. Manter,
desde o pasado, o requerimento de unanimidade no Consello, combinado cun papel fraco para o
Parlamento, significa que a UE non pode actuar dun modo tan decisivo como cumpre. Para nds, a
decisién mais urxente € suprimir a primeira excepcion, sobre medidas de natureza fiscal. Apreciamos a
iniciativa da Convencién de incluir unha poibilidade ao Consello de suprimir esta excepcion particular
por unha decisién (unanime) do Consello, polo tanto sen que cumpra mudar a Constituizdén. De todos
modos chamamos aos decisores a dar este paso agora, sen demora. En particular, a derogacion desde
a votacion por maioria para matérias fiscais relacionadas co ambiente sufocou efectivamente o uso
destas medidas cruziais. Os decisores denegaron de todos modos un elemento esencial mui
importante nas diversas opcions de politicas disponiveis para lograr os obxectivos deste artigo. Os
efeitos desta derogacion sentiron-se tamén nunha série doutras decisidons de politicas e lexislativas xa
tomadas e continuara a ser asi se fica sen emendar.
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Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO III. POLITICAS NOUTRAS
AREAS ESPECIFICAS
Seecion 7 TRANSPORTE

Artigo III-134

As leis ou leiss-marco europeias
implementaran o artigo III-133, tendo en
conta o0s rasgos caracteristicos do
transporte e as disposicions do Artigo
3 e do Artigo III-4. Seran adoptadas
apos consulta ao Comité das Rexions e ao
Comité Econdmico e Social.

Tais leis ou leis-marco europeias conteran:

(@) regras comuns aplicaveis ao
transporte internacional ou desde o
territério dun Estado-Membro ou
atravesando o territério dun ou mais
Estados-Membro;
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(b) as condiciébns baixo as quais o0s
transportistas non-residentes poden
realizar servizos de transporte dentro
dun Estado-membro;

(c) medidas para mellorar a _actuacion
ambiental, social e economica do
transporte e a seguranza no
transporte; tendo devidamente en
conta o principio de precaucion;

(d) directrizes-marco para as Redes
de Transporte Trans-Europeias;

(e) con referéncia particular ao

Artigo ITI-4, as disposicions para
o _movimento cara modos de

transporte respeitosos co

ambiente e desacoplar
transporte e crescimento
economico;

() qualquer outra medida apropriada.

EXPLICACION DAS EMENDAS:

As referéncias ao Artigo 3 e ao Artigo III-4 asi como a referéncia especifica a
actuacion ambiental, social e econdmica no apatado (c) fai o texto coerente co
Obxectivo da Unidn de desenvolvimento sustentavel. Sen esta referéncia explicita,
continuaran a se dar conflitos inecesarios e lamentaveis cos obxectivos do capitulo

do ambiente.

Neste momento, as directrizes-marco para as Redes de Transporte Trans-
Europeias poden-se atopar nos Artigos III-144-145 —propomos eliminar a
referéncia ao transporte neses Artigos (ver paxina 30).
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Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO III. POLITICAS NOUTRAS
AREAS ESPECIFICAS
Seccién 7 TRANSPORTE

Artigo III-137

Qualquer medida adoptada dentro do marco
da Constituizon respeito dos prezos e
condizéns do transporte tera en conta as
circunstancias econodmicas dos transportistas
e os requerimentos dos Artigos I-3 e
IIT-4. A Comunidade _internalizard
progresivamente os custes externos do
transporte para asequrar que o
principio de quen contamina paga é
completamente respeitado.

PARTE III.

EXPLICACION DAS EMENDAS:

O texto adicional fai o artigo coerente co
obxectivo da Unién de desenvolvimento
sustentavel e o principio de integracion
ambiental asi como a obriga estabelecida
pola Unidn polo principio de quen contamina
paga.

Estas referéncias son agora necesarias en
vista das pasadas incompatibilidades
lamentaveis cos obxectivos expostos no
Capitulo ambiental e no obxectivo global da
Unidn, que é o desenvolvimento sustentavel
equilibrado.

As Politicas e Funcionamento da Union

Titulo III Politicas e Accions Internas

gAPiTULo III. POLITICAS NOUTRAS
AREAS ESPECIFICAS
Seccion 7 TRANSPORTE

Artigo III-139

1. A imposicion por un Estado-Membro,
respeito das operaciéns de transporte
levadas a cabo dentro da Unidn, de
prezos e condizons que implique qualquer
elemento de apoio ou proteccidon no
interese dunha ou mais empresas ou
industrias seran proibidas, salvo que sexa
autorizado por unha decision Europeia da
Comision.

2. A Comisién, actuando por iniciativa
propria ou a peticibn dun Estado-
Membro, examinara o0s prezos e
condiciéns aos que se fai referéncia no
paragrafo 1, tendo en conta en particular
os requerimentos dunha politica
econdmica rexional apropriada, as
necesidades das areas subdesenvolvidas
e o0s problemas das areas seriamente

afectadas polas circunstancias por unha
banda, e os efeitos de tais prezos e
condizdns sobre competéncia entre os
diferentes modos de transporte pola
outra;_con miras a promover a
iqualdade de condicions de todos os
modos de transporte.

Apos consultar a cada Estado-Membro
afectado, a Comisidon adoptara as necesarias
decisidns Europeias.

3. A proibicion prevista no paragrafo 1 non
sera aplicada as tarifas de concorréncia.

EXPLICACION DAS EMENDAS:

A Comunidade ten reconecido
freqientemente a falta dunha igualdade de
condizéns entre modos de transporte e
identificado isto como unha das barreiras-
chave para un transporte economicamente
eficiente na Unidn Europeia.
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CAPITULO III. POLITICAS NOUTRAS
AREAS ESPECIFICAS
Seccién 7 TRANSPORTE

NOVO ARTIGO

Artigo 143a

Todas as infraestruturas de
desenvolvimento desenvolvidas pola
Union ou_financiadas por fundos da
Union _serdn _submetidas a _unha

completa avaliacion prévia ao comezo.
Isto implicara investimentos relevantes

e incorporarda os resultados dunha
Avaliacion Ambiental Estratéxica asi

como unha completa Andlise Custe-
Beneficio.

EXPLICACION DAS EMENDAS:

Isto é unha conseqiiéncia loxica da obriga da Union co desenvolvimento sustentavel
(Artigo 3).

Esta referéncia é necesaria, e regularmente amosou-se que cumpre, co fin de
activar as aspiracions de desenvolvimento sustentavel exposto no Artigo 3.
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Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO III. POLITICAS NOUTRAS
AREAS ESPECIFICAS
Seccién 8 REDES TRANSEUROPEIAS

Artigo III-144

1. Para axudar a alcanzar os obxectivos
mencionados nos Artigos III-14 e III-116
e para posibilitar a cidadania da Unidn,
operadores econdémicos e comunidades
locais e rexionais a obter plenos
beneficios da constituizon dunha area sen
fronteiras internas, a Unidon contribuira
para o} estabelecimento e
desenvolvimento de redes transeuropeias
nas areas de transporte;
telecomunicacions e infraestruturas de
enerxia.

2. No marco dun sistema de mercados
abertos e competitivos, a accién da Unién
sera focada para a promocidon da
interconexién e a interoperabilidade das
redes nacionais asi como para 0 aceso a
esas redes. Tera en conta en particular a
necesidade de ligar illas, rexiéns sen
aceso ao mar e periféricas coas rexions
centrais da Unién. Nas suas accions, a

Union respeitard os obxectivos e

principios expostos nos Artigos I-3 e
ITI-4,

Artigo III-145

1. Co fin de alcanzar os obxectivos
mencionados no Artigo III-144, a Unidn:

(a) estabelecera unha série de directrizes
englobando os obxectivos, prioridades e
grandes lifas de medidas previstas na
esfera das redes transeuropeias; estas
directrizes identificaran  proxectos de
interese comun;

(b) implementara todas as medidas que se
proven necesarias para asegurar a
interoperabilidade das redes, en
particular no campo da estandarizacion
técnica;

(c) pode apoiar proxectos de interese comun
apoiados por Estados-Membro, que son
identificados no marco das directrizes
mencionadas no ponto (a),
particularmente através de estudos de
viabilidade, garantias de empréstimo ou
subsidios de xuro;,—a—Yniér—poede—tamén
eontribuir—através—des—Fundes—de

6 . )

ESESISIFI'I 2 ““aEnellaII“e“FEle elle BISEEE,EESS
As actividades da Unién teran en conta a
viabilidade econdmica,ambiental e social
potencial dos proxectos.

[.]

EXPLICACION DAS EMENDAS:

Propomos a eliminacion da referéncia ao transporte na Seccidn de Redes Transeuropeias
(RTEs). As RTE de transporte (RTE-Ts) estan indubidavelmente relacionadas co transporte e
afectan a outras politicas de transporte. Trata-las baixo un titulo separado suporia dar-
lles demasiada énfase e arriscar con perxudicar os fundamentos da Comunidade en
favor destes proxectos a expensas doutros proxectos de transporte que poden ser
mais apropriados desde unha perspectiva econémica, ambiental e social. Suporia
tamén un risco de fracaso para desacoplar crescimento do transporte e crescimento econémico,
un principio co que a Comunidade se comprometeu repedidamente. Por este motivo, as RTE-Ts
deverian ser subsumidas baixo a Seccidn 7 Transporte.

Outras emendas estan animadas polo aseguramento da coeréncia co desenvolvimento
sustentavel e as politicas de integracion ambiental que regularmente foron botadas en falta. Un
exemplo é o da extension proposta da Rede Transeuropeia de Transporte nos paises de
proxima incorporaciéon como se expdn na Avaliacion das Necesidades de Infaestruturas de
Transporte (ANIT).
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POLITICAS
ESPECIFICAS
Seccién 9 INVESTIGACION E
DESENVOLVIMENTO TECNOLOXICO E
ESPAZO

Artigo I1I-146

1. A Unién perseguira reforzar as bases

NOUTRAS AREAS

cientificas e tecnoldxicas da irddstra
economia da Union,_de acordo cos
obxectivos de desenvolvimento
sustentadvel, e anima-la a se voltar mais
competitiva a nivel internacional, asi
como promover todas as actividades de
investigacion achadas necesarias en
virtude doutros Capitulos da Constituizon.

Para este fin, a Unidn animara, por toda a
Unidn, as empresas, incluindo pequenas e
medianas empresas, aos centros de
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investigacion e as universidades nas suas
actividades de investigacion e
desenvolvimento tecnoldoxico de alta
qualidade; apoiara os seus esforzos para
cooperar, procurando, particularmente,
posibilitar aos/as investigadoraes cooperar
livremente através das fronteiras e as
empresas explotar o potencial do
mercado interno, en particular através da
apertura dos contratos publicos nacionais,
a definicion de normas comins e a
eliminacion de obstaculos legais e fiscais
a esa cooperacion.

. Todas as actividades da Union baixo a

Constituizén na area de investigacion e
desenvolvimento tecnoldxico, incluindo
proxectos de demonstracion, seran
decididas e implementadas de acordo con
esta Seccion.

EXPLICACION DAS EMENDAS:

- Os fundos da Union para investigacion favorecen desproporcionadamente as
tecnoloxias non-sustentaveis, particularmente na area de enerxia. A emenda
proposta requerird que nas suas prioridades de investigacidn, como noutras areas
de politicas, as accidons da Unidn devan promover o obxectivo de desenvolvimento
sustentavel através, por exemplo, dun apoio mais intenso as tecnoloxias de
enerxia renovavel e non para a promocién da enerxia nuclear.

- A substituizon da palavra induUstria non animaria polo tanto a sesgar a

investigacién cara un sector particular.
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Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO III. POLITICAS NOUTRAS
AREAS ESPECIFICAS
Seccién 10 ENERXIA

Artigo III-157
1. En estabelecimento dun mercado interno

e con respeito pola necesidade de
preservar protexer e mellorar o

ambiente, para minimizar os riscos
para a saude humana a curto prazo
e longo prazo e para previr a

perigosa_interferéncia atropoxénica
co sistema climatico, as politicas sobre

enerxia da Unién estaran focadas para:

(c) promever asegurar o incremento
continuo da eficiéncia e o aforro

enerxéticos e o desenvolvimento de e
apoio a fermas—de enerxia nevas—e
renovaveis{ sustentavel, e,

(d)asequrar _a _internalizacion dos
custes _externos _da __ producion,
transmision, uso e _armazenamento
da enerxia.

2. As medidas necesarias para alcanzar os
obxectivos do paragrafo 1 seran
promulgadas en leis ou leis-marco
europeias. Tais leis seran adoptadas apds

(a) asegurar o}

(b) asegurar a seguranza do subministro de

consulta ao Comité das Rexions e ao
funcionamento Comité Econdmico e Social.

ininterrumpido deun mercado Jivre de
enerxia para toda a clientela,

enerxia de fontes sustentaveis—a
Gnidh, e SReRETa = brin I i

EXPLICACION DAS EMENDAS:

Xunto coa mellora e a proteccién do ambiente, qualquer politica da Unidn sobre enerxia
deve ademais estar baseada na necesidade de minimizar os riscos a curto prazo e longo
prazo para a saude humana. Alids qualquer accidn da Unidén baixo este Artigo deve
contribuir para o Artigo 2 (o obxectivo) da Convencidon-Marco de Nacidéns Unidas sobre o
Cambio Climatico (CMNUCC, 199), e para o Protocolo de Kyoto e sera coerente cos seus
requerimentos. Artigo 2 da CMNUCC: "O obxectivo ultimo desta Convencion e de qualquer
instrumento legal relacionado que a Conferéncia das Partes poda adoptar é lograr, de
acordo coas disposicions relevantes da Convencion, a estabilizacion das concentracions de
gas de efeito invernadoiro na atmosfera a un nivel que previria a perigosa interferéncia
antropoxenica co sistema climatico. (...)”

O Capitulo sobre enerxia deveria integrar oi desenvolvimento sustentavel como un obxectivo
primario. En lifia coa Comunicaciéon da Comision Europeia sobre integracion ambiental
dentro da politica de enerxia (“Continuacion de Cardiff: Informe ao Consello Europeu de
Viena de 11-12 de Dezembro de 1998 sobre integracién ambiental e desenvolvimento
sustentavel dentro da area da politica enerxética”, 1998), toda accién da Unién sobre
enerxia baixo este artigo deveria incluir obxectivos claros para politicas ambiciosas sobre
eficiéncia enerxética e enerxia renovavel sustentavel. O artigo de enerxia na Constituizdn
deveria dar prioridade ao desenvolvimento de e o apoio as fontes de enerxia renovaveis
sustentaveis. O Capitulo deveria asegurar que todos os custes externos asociados coa
enerxia son completamente internalizados.

O paragrafo 2 constitui unha referéncia ao Artigo III-130 par. 2.c, que nds propomos
eliminar (ver paxina 26).
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Titulo III Politicas e Accions Internas

CAPITULO V. AREAS ONDE A UNION
PODE DESENVOLVER ACCIONS DE
COORDENACION, SUPLEMENTO OU
APOIO )

Seccion 2 INDUSTRIA

Artigo III-180

1. A Unidn e os Estados-Membro aseguraran
que as condicidns necesarias para a
competitividade da indistria da Unidn

existen e que esta industria contribue
plenamente para o logro dos
obxectivos estabelecidos no Artigo

I-3, en particular con respeito ao
desenvolvimento sustentavel,

Para ese proposito, de acordo cun sistema
de mercados abertos e competitivos, a sua
accion estara dirixida para:
(a) acelerar o axuste da
cambios estruturais;

indUstria aos

(b) animar un ambiente favoravel a iniciativa
e ao desenvolvimento de empresas por
toda a Unidn, particularmente pequenas
e medianas empresas;

(c) animar un ambiente favoravel a
cooperacion entre empresas;

(d) fomentar unha mellor explotacion do
potencial industrial de politicas de
inovacion, investigacion e
desenvolvimento tecnoldxico.

(e)_Tomar todas as medidas necesadrias

para estimular e gquiar ao sector
industrial da Union para minimizar o

seu impacto sobre o ambiente.

[...]

EXPLICACION DAS EMENDAS:

O texto adicional fai o Artigo coerente co obxectivo da Unidn de desenvolvimento
sustentavel e co principio de integracién ambiental asi como coa obriga estabelecida
da Unidn co principio de quen contamina paga.
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As Politicas e Funcionamento da Union
Titulo V A Accion Externa da Union

CAPi]'ULO III. POLITICA COMERCIAL
COMUN

Artigo III-216

A meio do estabelecimento dunha unidn
aduaneira entre os Estados-Membro, a Unidn
persegue contribuir, no interese comun, para
o desenvolvimento harmonioso do comércio
mundial, a—progresiva—abelicibr—das

tricid AN oral
. . o el baixad

das-alfdndegas—e-outras-barreiras_onde isto

contribua para os obxectivos primarios
de desenvolvimento sustentavel e

erradicacion da pobreza.

EXPLICACION DAS EMENDAS:

D Os instrumentos de comércio apresentan unha ferramenta para a entrega de resultados de
politicas especificas. A politica comercial comin da Unidn deveria funcionar como un
instrumento para a consecucidén do desenvolvimento sustentavel e a erradicacion da pobreza,
tendo en conta os principios do Artigo III-129, par. 2, asi como o principio de precaucion e o
principio de quen contamina paga. Cunhas politicas comerciais e ambientais tan ligadas, os
requerimentos de integracion estabelecidos no Artigo III-4 teran efeito. A Politica Comercial
Comun (PCC) deveria evitar fazer recomendacions de politicas especificas que simplesmente
reflictan a actual moda econdmica e que seran inevitavelmente desbancadas. No seu lugar
deveria ser focada para os desexados resultados das politicas de comércio especificas, non
para a procura das politicas de comércio especificas como un fin en si proprias.

D Unha expansién da competéncia da Comision para cubrir a negociacién do Investimento
Extranxeiro Directo (IED) representa un incremento mui importante dos poderes da Comision.
O IED ten implicaciébns para muitas outras areas da politica da UE —incluindo de
desenvolvimento, ambiental, social— mentres que o actual texto da Convencién situa a
negociacion do IED nun contexto puramente comercial e ignora a natureza multifacial,
transversal, do asunto. Temos fortes reservas acerca de que sexa dada a Comision
competéncia exclusiva para negociar sobre investimento, e confiamos pouco en que este
cambio leve a formulacion dunha politica de investimento que apoie (en lugar de socavar
activamente) o desenvolvimento sustentavel. O actual sistema de tomada de decisidons da UE
sobre politicas de comércio é exercido de modo non-transparente, sen lexitimidade
democratica, e cremos que é prematuro extender o alcance deste sistema a outra area de
competéncia de maior importancia, mentres o que fai ao desenvolvimento sustentavel esta
ainda inaxeitadamente expresado na elaboracién de politicas de comércio. Como minimo,
qualquer incremento nos poderes da Comision nesta area ten de ser combinado cun pleno
incremento no descuido parlamentar para asegurar que o desenvolvimento sustentavel esta
no corazdn da politica de investimento.
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Titulo V A Accion Externa da Union

CAPi]'ULO III. POLITICA COMERCIAL
COMUN

Artigo III-217
1. A politica comercial comiUn promovera o
desenvolvimento _ sustentdvel e
estard baseada en principios uniformes,
particularmente con respeito aos cambios
de tarifas, a conclusion de tarifas e
acordos de comércio relacionados co
comércio de bens e servizos e aos
aspectos comerciais da propriedade
intelectual,—ae—investimento—extranxeiro
direete; ao alcance da uniformidade en
medidas de liberalizacion, a politica de
exportacion e as medidas para protexer o
comeércio tais como as que seran tomadas
no caso de dumping ou subsidios onde
estas medidas non socaben o
desenvolvimento _sustentavel. A
politica comercial comin sera conduzida
no contexto dos principios e obxectivos
da accidon externa da Union e contribuir
aos ___obxectivos ___primdrios ___de
desenvolvimento _sustentavel e

erradicaion da pobreza.

2. As leis ou leis-marco europeias
estabeleceran as medidas requeridas
para implementar a politica comercial
comdun.

3. No caso de que acordos con un ou mais
Estados ou organizacions internacionais
cumpran de ser negociados e concluidos,
seran aplicadas as disposicions relevantes
do Artigo III-227. A Comision fard
recomendacions ao Consello de Ministros,
que autorizard a Comision para abrir as
necesarias negociacions apos consultar

ao Parlamento Europeu. O Consello
e o Parlamento Europeu chegardn a

un _acordo sobre un prazo para a
opinion do Parlamento. O Consello e a
Comisidn seran responsaveis de asegurar
que o0s acordos negociados sexan
compativeis coas politicas e regras
internas da Unidn.

A Comisién conduzird estas negociacions en
consulta cun comité especial nomeado polo
Consello de Ministros para asistir a Comisién
nesta tarefa e dentro do marco de tantas
directivas como o Consello de Ministros lle
poda emitir. A Comision informara
regularmente ao comité especial e ao
Parlamento Europeu sobre o progresso das
negociacions.

[...]

EXPLICACION DAS EMENDAS:

A politica comercial comin da Unién deveria funcionar como un instrumento para o logro do desenvolvimento
sustentavel, tendo en conta os principios do Artigo III-4 e do Artigo III-129, par. 2, asi como o principio de
precaucion e o principio de quen contamina paga. Cunhas politicas comerciais e ambientais tan ligadas, os
requerimentos de integracion do Artigo III-4 e do Artigo 3 teran efeito.

Unha expansion da competéncia da Comisidn para cubrir a negociacion do investimento extranxeiro directo
(IED) representa un incremento mui importante nos poderes da Comision. Ver paxina 34 para mais detalles.

En auséncia de consulta formal do Parlamento Europeu sobre politica de comércio da UE, ten que datar ter
sido quando menos controlo non-democratico dos aspectos de comércio da Politica Comercial Comun. A falta
dunha responsabilidade democratica € amplamente recofiecida. Os artigos revisados sobre Politica Comercial
Comun e sobre a celebracién de Acordos Internacionais (Artigo III-227, ver seguinte paxina) proporcionan o
poder do asentimento do Parlamento Europeu sobre acordos de comércio internacionais. Co fin de que a
consulta do Parlamento Europeu tefia sentido, deveria comezar formalmente na fase de mandado da
negociacion. O Parlamento Europeu proporcionara entdn unha aportacion as prioridades de negociacion da
Union. O Parlamento e o Consello acordaran o tempo para deliberar sobre a opiniéon do Parlamento Europeu.
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Titulo V A Accion Externa da Union

CAPITULO VI. ACORDOS
INTERNACIONAIS

Artigo III-227

1. Sen prexuizo das disposicions especificas
estabelecidas no Artigo 1III-217, os
acordos entre a Union e terceiros Estados
ou organizacidons internacionais seran
negociados e celebrados de acordo co
procedimento que segue.

2. O Consello de Ministros autorizara a
abertura de negociacions, adoptara
directivas de negociacion e celebrara os
acordos.

3. A Comision, ou @ Ministr@ de Asuntos
Estranxeiros da Unidon quando o acordo
estexa relacionado  exclusiva ou
principalmente coa politica externa e de
seguranza comun, submetera as
recomendacions ao Consello de Ministros,
que, apos consultar ao Parlamento
Europeu, adoptara unha decision
europeia autorizando a abertura de
negocicacions.

[...]

7. O Consello de Ministros adoptara unha
decision europeia de celebracion do

acordo sobre unha proposta d@
negociador(a) do acordo.
Salvo quando os acordos afecten

exclusivamente a politica externa e de

seguranza comun, o Consello de Ministros
adoptara a decision a que se fai referéncia
no primeiro paragrafo apds consultar ao
Parlamento = Europeu.——O—Parlamente

comunicara—a—Sua—opinion—dentro—dun—praze
gue—o—Censello—pode—estabelecer—de—acorde
eoa—turxéncia—do—asunte: O Consello e o
Parlamento Europeu poden, nunha

situacion urxente, acordar un prazo
para_a_opinion do Parlamento. En

auséncia dunha opinion dentro dese prazo. O
Consello de Ministros pode actuar.

O consentimento do Parlamento Europeu

sera requerido para:

(a) acordos de asociacién;

(b) adesion da Unidn a Convencion Europeia
para a Proteccion dos Direitos Humanos e
as Liberdades Fundamentais;

(c) acordos de estabelecimento dun marco

institucional especifico a meio da
organizacion de procedimentos de
cooperacion;

(d) acordos con importantes implicaciéns
orzamentares para a Union;
(e) acordos que cubran campos aos que €

aplicado o procedimento lexislativo.
O Parlamento Europeu e o Consello de

Ministros pode, nunha situacion urxente,
acordar un prazo para o consentimento.

[...]

EXPLICACION DAS EMENDAS:

Os Artigos revisados proporcionan o poder do consentimento do Parlamento
Europeu sobre acordos internacionais de comércio. Co fin de que a consulta ao
Parlamento Europeu tefa sentido, a consulta deveria comezar formalmente na fase
de negociacion do mandado. O Parlamento Europeu proporcionara entdn a sua
aportacion as prioridades de negociacién da Union. O Parlamento e o Consello
chegaran a un acordo sobre o prazo para comunicar a opinion do Parlamento

Europeu.




37

PARTE III.

As Politicas e Funcionamento da Union
Titulo VI O Funcionamento da Union

CAPITULO L 3. O Tribunal de Xustiza terd xurisdicion
DISPOSICIONS DE GOVERNO DAS baixo as mesmas condicidns en accions
INSTITUIZONS i emprendidas pola Tribunal de Contas,
Seccion 1. AS INSTITUIZONS polo Banco Central Europeu e polo
Subseccion 5: O TRIBUNAL EUROPEU Comité das Rexiéns co propdsito de
DE XUSTIZA protexer as suas prerrogativas.

Artigo III-270 4. Qualquer persoa natural e legal pode,
1. O Tribunal de Xustiza revisara a baixo as mesmas condiciéns, emprender
legalidade das leis e leis-marco medidas contra un acto dirixido a esa

europeias, dos actos do Consello de
Ministros, da Comision e do Banco
Central Europeu, que non sexan
recomendacidons e opinidns, e dos actos
do Parlamento Europeu destinados a
produzir efeitos xuridicos a terceiros.
Tamén revisara a legalidade dos actos
dos corpos ou axéncias da Unidn
destinados a produzir efeitos xuridicos a
terceiros.

. Con este propdsito tera xurisdiccion en
accions emprendidas por un Estado-
Membro, o Parlamento Europeu, o
Consello de Ministros ou a Comisidon por
razons de falta de competéncia, violacion
dun requerimento procesual esencial,
violacién da Constituizén ou de qualquer
norma con rango de lei relacionada coa
sua aplicacion, ou abuso de poder.

persoa que é afectada de modo directo e
o e

"'d“'ldl uaIF esnIE_la uf-aeto |egula_|nel|_|Ea|
implementacion—de—nedidas ten, ou é
provavel que tefa, un efeito adverso
substancial para os seus intereses.

. Os actos que crien corpos e axéncias da

Unidn poden estabelecer condicidons e
disposicidns  especificas relativas as
accions emprendidas por persoas naturais
ou legais contra actos deses corpos ou
axéncias destinados a prouzir efeitos
xuridicos.

. Os procedimentos previstos neste Artigo

seran propostos dentro dos dous meses
seguintes a publicacién do acto, ou da
sua notificacion ao/a querelante, ou na
sua auséncia, do dia en que chegou ao
coflecimento deste Ultimo, segundo poda
ser o caso.

EXPLICACION DAS EMENDAS:

A emenda a este artigo permitira @ Unidn ser submisa coas disposiciéns da Convencion
Aarhus. A Convencion Aarhus sobre o aceso a informacion, participacion publica na tomada de
decisidns e 0 aceso a xustiza en asuntos ambientais € o acordo legal internacional mais
importante para actuar en democracia participativa. Foi asinada polos 15 Estados-Membro e a
Comunidade Europeia asi como por cada un dos candidatos a Estados-Membro, salvo a
Turquia. No entanto, 12 deses Estados ratificaron a Convencién, que entrou en vigor en 2001.
O aceso ao Tribunal de Xustiza é un elemento esencial de democracia participativa xa que da
responsabilidade a cidadania para decisiéns tomadas a nivel europeu.
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Protocolo emendando o Tratado Euratom

O Protocolo emendando o Tratado Euratom deveria ser eliminado. A CIG deveria ou
revisar o Tratado Euratom para suprimir a propension a promover a enerxia nuclear ou aboli-
lo en total e incorporar os aspectos regulamentares noutra lexislacion.

EXPLICACION:

O Tratado Euratom esta desefiado para promover a enerxia nuclear. Asinado en
1957, esta claramente desfasado, estando demonstrados desde que surxiu os
problemas ambientais e de seguranza asociados a enerxia nuclear. Tratar a
industria nuclear como un “caso especial” contradi os obxectivos que estan detras
da reforma do mercado interno de electricidade, distorcendo o mercado Unico de
enerxia, pondo polo tanto en desvantaxe outras opcions enerxeticas, incluindo as
renovaveis. E tamén contrario as disposicions do Artigo III-4 que requeren a
integracién dun alto nivel de proteccién ambiental en todas as demais areas de
politicas da Union. O Tratado Euratom é agora o Unico tratado especifico de sector
restante.

O borrador de Protocolo sobre Euratom adiantado pola Convencidn s6 emenda
aspectos administrativos do Tratado, para o por de acordo cos cambios
institucionais xerais e financeiros propostos no borrador de Constituizén. Non dirixe
0s aspectos promocionais do Tratado Euratom, e lle permitird continuar a dar unha
axuda especial e exclusiva a enerxia nuclear. Os aspectos promocionais do Euratom
deverian ser abandonados.

O Euratom tamén regula a industria nuclear. Funcions especificas do Euratom, tais
como as relacionadas coa seguranza publica ou proteccidns nucleares, deverian ser
repartidas de novo por algunha outra via. Estes poderes reguladores poden ser, por
exemplo, incorporados a Constituizdn, con medidas especificas promulgadas entdn
como directivas (leis-marco) segundo corresponda.
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Inclusion dun “Protocolo sobre Desenvolvimento Sustentavel”

O texto que segue é o proposto pola Comisaria Wallstrom a comezos de Maio.
As Green Eight incluiron algunhas emendas para mellorar o texto.

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

DESEXANDO asegurar que a Unién traballe
por unha Europa de desenvolvimento
sustentavel e contribua para o]
desenvolvimento sustentavel da Terra, como
se estabelece no Artigo 3(2) e (4) da
Constituizon respectivamente;

RESOLTAS a estabelecer as condicidons para
un logro axeitado destes obxectivos
fundamentais da Unidn, e para estabelecer
un sistema de controlo do logro daqueles
obxectivos,

CHEGAMOS A UN ACORDO SOBRE as
seguintes disposicions, que seran anexadas a
Constituizon:

1. O desenvolvimento  sustentavel &
desenvolvimento  que  satisfai  as
necesidades do presente sen
comprometer a capacidade das xerazons
futuras para satisfazer as suas proprias
necesidades. A Union contribui para o
desenvolvimento sustentavel da Terra.

2. O desenvolvimento sustentavel é un
principio e obxectivo fundamental da
Union.

2a. "A Union Europeia terd unha
Estratéxia de Desenvolvimento
Sustentdvel, que serd revisada e

actualizada periodicamente. Esta

incluird obxectivos, metas e programas
concretos para a Union con respeito ao

desenvolvimento sustentavel,”

3. Todas as instituizdns aseguraran que
todas as principais propostas politicas e
todos os actos lexislativos cumpren co
desenvolvimento sustentavel.

4. Apés propor qualquer iniciativa de
politicas  fundamentais  ou actos
lexislativos, a Comisidbn consultara

amplamente as dimensidéns de
sustentabilidade das suas propostas,
salvo en casos de particular urxéncia ou
confidencialidade. O Parlamento Europeu
e o Consello aseguraran que un
procedimento similar é seguido por
qualquer emenda fundamental que
propofan.

5. Para lograr o obxectivo exposto nos
paragrafos 1 e 2 todas as propostas
politicas fundamentais e todos os actos
lexislativos da Unidn, asi como emendas
fundamentais:

(a)seran precedidos dunha avaliacién de
impacto da sustentabilidade que cubra as
suas conseqgléncias econémicas, sociais e
ambientais potenciais;
conteran unha exposicion explicativa das
razons nas que se basea con vistas a
xustificar a sua conformidade co
desenvolvimento sustentavel; as razons
deven estar:

(b) substanciadas en indicadores qualitativos
ou, sempre que sexa posivel,
quantitativos;

(c) baseadas no principio de que os seus
efeitos econdmicos, sociais e ambientais
deverian ser avaliados de modo
coordenado integrado e tido en conta;

(d)incorporar un balance apropriado dos
impactos a curto e longo prazo, tendo en
conta as necesidades das xerazons
futuras,_incluindo o impacto sobre o
desenvolvimento _sustentavel dos
paises _en _desenvolvimento, de
acordo co principio de coeréncia nas
politicas;



(e)tomar en conta como a accidn pode

promover e contribuir para un
desenvolvimento sustentavel, quer dizer,
as vantaxes e desvantaxes potenciais da
accioén ou falta de accion.

O Parlamento Europeu, o Consello e a
Comisién poden incluir un acordo
interinsitucional para estabelecer as
modalidades da valoracion de impacto.

O Parlamento Europeu, o Consello, a
Comisién ou qualquer Estado-membro
pode obter a opinidbn do Tribunal de

40

8. As regras de procedimento necesarias

para implementar o paragrafo 5 seran
adoptadas de acordo coas disposicions da
Constituizdon sobre adopcion das Regras
de Procedimento do Tribunal de Xustiza.
Durante o procedimento, qualquer
insituizén ou qualquer Estado-Membro da
Unidn, asi como qualquer parte afectada,
incluindo ONGs de relevo, poden intervir
sobre unha base de “amicus curiae”.

O Parlamento Europeu, o Consello e a
Comisidon teran en conta a opinion do
Tribunal de Xustiza.

Xustiza acerca de se qualquer proposta
de politicas fundamental ou qualquer acto
lexislativo previsto € compativel coas
disposicidns deste Protocolo.

EXPLICACION:

As Green 8 saudan a iniciativa da Comisdria Wallstrom de engadir un Protocolo Sobre
Desenvolvimento Sustentavel a Constituizon da Unidon Europeia. Consideramo-lo
complementar a referéncia explicita ao desenvolvimento sustentavel como obxectivo da Unién
(Artigo 3).

Tamén procuramos enfortecer o seu proposito de adicionar claridade ao obxectivo de
desenvolvimento sustentavel:

D Nun Protocolo que procura identificar os instrumentos através dos quais a Union alcanzara
o desenvolvimento sustentavel, é importante que a Estratéxia de Desenvolvimento
Sustentavel da Unidn, como foi estabelecido no Consello Europeu de Gothenburg (Xufo de
2001), sexa explicitamente mencionada. Alids, o Protocolo deve asegurar que a Estratéxia
sera periodicamente revisada e actualizada a fin de que os seus obxectivos, metas e
programas para o alcance do desenvolvimento sustentavel sexan feitos mais concretos.

D Ainda que saudamos o reforzamento do requerimento dunha valoracién para todas as
iniciativas de politicas e actos lexislativos da Unidn, é importante que quando estas
valoraciéns sexan guiadas, o sexan dun modo integrado, no lugar de coordenado, usando
como base os obxectivos da Estratéxia de Desenvolvimento Sustentavel.

D A responsabilidade da Unién co logro do desenvolvimento sustentavel global cumpre de
ser enfortecida requerindo que o impacto que tefien as politicas da Unidén sobre os
obxectivos de desenvolvimento sustentavel dos paises en desenvolvimeto sexa tamén
considerado durante o seu desefio e implementacion. Tal requerimento reforzara os
obxectivos da accidn exterior da Union e o principio de coeréncia nas politicas (Artigo III-
193, par. 3 e III-218, par. 1).




