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Informe-denuncia sobre as modificacions irregulares dos limites do Humidal
Ramsar “Lagoa e Areal de Valdoviiio” realizadas pola Xunta de Galicia e o
Ministerio de Medio Ambiente que propiciaron a degradacion progresiva do
humidal.

O presente informe analiza as distintas propostas de limites do humidal da “Lagoa e Areal de Valdovifio”
(Valdovifio, A Corufia, Espafa) recompilando os documentos oficiais e traballos técnicos desde a
proposta inicial do humidal como Espazo Natural no ano 1991, ata a actualidade. Os datos aportados
permiten unha identificacién obxectiva e verificable dos distintos limites, e por conseguinte da superficie
establecida en cada proposta.

A declaracion como Humidal de Importancia Internacional (Convenio de Ramsar) no ano 1993, contempla
a totalidade do humidal, asi como un area de proteccién periférica. Os limites descriptivos desta proposta
son facilmente reconocibles no territorio e sobre a cartografia oficial, 0 que permite superar os problemas
derivados da cartografia aportada na declaraciéon, que debido ao seu caracter sintético non permite
valorar con detalle os limites do humidal Ramsar. A partir da descriciéon aportada na documentacion
inicial o humidal Ramsar da Lagoa e Areal de Valdovifio ocupaba unha superficie de 740,70 ha.

Posteriormente no ano 2006, o Ministerio de Medio Ambiente, e a peticién da Xunta de Galicia, suscita
unha adecuacion técnica dos limites do humidal, motivada pola necesidade de actualizar a cartografia.
Esta modificacion encubriu unha reduciéon moi importante do humidal que supuxo unha reducion
do humidal 255,47 ha. Esta importante reducién afecta a unha gran superficie de habitats caracteristicos
de humidais, cuxa proteccion resulta necesaria para asegurar o estado de conservacién do humidal. A
reducion suscitada e efectuada no humidal, estaba directamente motivada polo interese de poder
transformar e urbanizar os terreos rusticos, tanto en areas préximas a lagoa, como en areas mais
afastadas a esta. Aspectos urbanisticos que foron ocultados na Resolucién do Ministerio de Medio
Ambiente.

Neste sentido cabo resaltar que o propio Ministerio de Medio Ambiente, a través da Demarcacion
de Costas de Galicia efectuou unha delimitacion do Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT)
completamente incongruente cos criterios establecidos na lexislacion de Costas, e coas
necesidades de proteccion do humidal. Dita delimitacion exclie do DPMT a terreos que estan
sometidos a inundacion ordinaria do humidal. Establecendo o limite do DPMT en areas que quedan
cubertas entre 30-40 cm polo nivel de inundacion do humidal costero. As variaciéns da lifia de DPMT
tratan de facilitar a urbanizacion en terreos que cunha aplicacién rigorosa do deslinde quedarian incluidos
no DPMT ou na zona de proteccion de costas.
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As consecuencias dos cambios nos limites do espazo Ramsar e da deficiente delimitacion do
DPMT tefien unha repercusion moi negativa sobre o estado de conservacion do humidal. A
inundacién ordinaria dos terreos do humidal, que quedan fora da protecciéon do humidal Ramsar e da
lexislacion de costas, motivaron distintas actuacions de baleirado intencionado do humidal mediante a
ruptura da barreira litoral. Estas actuaciéns realizaronse ata o ano 2009, ano en que a apertura tivo
consecuencias moi negativas sobre o estado do humidal, que se mantivo nos anos posteriores (denuncia
que foi remitida por ADEGA a oficina Ramsar en 2010).

Paralelamente aos cambios anémalos nos limites do espazo Ramsar, produciuse un cambio similar nos
limites de espazo designado como “Humidal Protexido-Lagoa e Areal de Valdovifio”, figura de espazo
natural protexido derivada da Lei 9/2001 de Conservacion da Natureza de Galicia. Asi, inicialmente
mediante Decreto 110/2004 declérase baixo esta figura unha superficie de 740,70 ha, que coincide co
area comprendida pola descricion do humidal Ramsar declarado pola Resolucion Ministerial do
ano 1993. Posteriormente, mediante Decreto 127/2008, reducese a superficie do humidal protexido en
255,47 ha., sen establecer ningun tipo de xustificacion para este cambio. A falta de xustificacion
supoén un grave incumplimiento do propio Decreto 127/2008, asi como da Lei 9/2001 de Conservacion
da Natureza e da lexislacion estatal (Lei 8/2007, de 28 de maio, de chan, Lei 42/2007 do Patrimonio
natural e da biodiversidade). Modificacién que en consecuencia debe considerarse como nula.

As consecuencias funestas destes cambios quedan patente no progresivo deterioro que sufriu 0 humidal
desde o0 ano 2006 (perda de superficie de habitats naturais caracteristicos do humidal, perda de habitats
de nidificacién e refuxio contiguos ao humidal, artificializacién e urbanizacién insostenible do territorio,
modificacion da barreira litoral e do réxime de inundacion, etc, efc).

Asegurar a conservacion do humidal da Lagoa e Areal de Valdoviio nun estado ecoldxico
favorable, esixe recuperar os limites de proteccion derivados da declaracion inicial do ano 1993,
asi como da declaracion de humidal protexido no ano 2004. Anulando os cambios realizados polo
Ministerio de Medio Ambiente e a Xunta de Galicia por ser nulos de pleno dereito. E do que se poderian
derivar responsabilidades tanto politicas como xudiciais para os responsables dos mesmos.

CRONOGRAMA RESUMIDO DOS CAMBIOS DE LIMITES
NO HUMIDAL DE VALDOVINO

* Ano 1991.- Declaracion do humidal como Espazo Natural polas normas
subsidiarias de urbanismo da Xunta de Galicia

Mediante a Resolucion do 14 de maio de 1991, da Conselleria de Ordenacion do Territorio e Obras
Publicas, pola que nas que se aproban as Normas complementarias e subsidiarias de achaiadura da
Corufia, Lugo, Ourense e Pontevedra. Inclle entre os espazos naturais, o denominado como “Lagoa e
Areal de Valdovifio”, cuxos limites corresponden aos indicados no mapa de figuraa I.

Figura |. Mapa do espazo natural “Lagoa e Areal de Valdovifio” segundo a sta publicacién nas
Normas complementarias e subsidiarias de achaiadura da Corufia, Lugo, Ourense e Pontevedra
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(1991).

Os limites do Espazo Natural cinguense ao contorno da lagoa derivado da representacién na cartografia
oficial. Este limite supdn excluir do Espazo Natural areas de inundacion ordinaria da lagoa na sua marxe
E,Se SW.

* Ano 1993.- Inclusién do humidal da lagoa de Valdovifio no listado de humidais de
importancia internacional (Convenio de Ramsar).

No BOE n° 73, de 23 de marzo de 1993, publicase a Resolucion de 15 de marzo de 1993 da
Subsecretaria, pola que se dispén a publicacion de acordo do Consello de Ministros de 21 de febreiro de
1992, polo que se autoriza a inclusién de nove humidais na lista do Convenio sobre Humidais de
Importancia Internacional, especialmente como habitat para as aves acuaticas (Ramsar, 2 de febreiro de
1971).

Entre os espazos designados incliese o humidal da “Lagoa e arenal de Valdovifio” (A Corufia), cuxos
limites quedan establecidos da seguinte forma:

Limites: Polo norte desde a punta de Frouseira, ao longo do arenal ou praia de Rouseira [lease
Frouxeira], pola lifia de costas ata a lifia recta imaxinaria trazada desde a illa Percebeleira ata a
estrada que desde o Porto do Sol, en Valdovifio, termina na praia. Seguindo por esta estrada ata
a estrada de Ferrol a Cedeira e por esta ata o seu cruzamento coa de Ferrol a Valdovifio, ata
Canto do Muro, polo camifio local de Frouseira ata a punta Frouseira.

BOE n°73, de 23 de marzo de 1993.

O BOE de 23 de marzo de 1993, incliie unha cartografia xeral do &rea onde se sitia o humidal. O mapa
(figura I) estd moi distorsionado, e non inclle a totalidade dos elementos xeogréficos establecidos na
descricion oficial. A cartografia carece de exactitude para valorar objetivamente os limites do humidal
Ramsar de Valdovifio que apenas permite mais que unha localizacién burda do humidal.

Figura Il. Mapa de situacién do Ramsar de Valdovifio e descricion dos seus limites segundo o
BOE n° 73 de 26 de marzo de 1993. Paxina 9145.
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© Limites: Por &l norte desde 1a punta die Frouseina, a ko laego del srenal o playa de Rouseira, por 1a Fnea de costas hasta la linga recta imaginaria trazada desde: la isla Percebeleira
hasta I carretars que dusde ol Porto do Sal, on Valdovifia, termine on mﬁtnmfa E'o' esta cerraleia hasta la compters da Ferrol & Cadeira y por éste hesta su cruce
conla do Ferrel a Valdovide hagta Canto do Muro, per of caming keeal de Frousaita punta Frouseira.

Empregando a cartografia oficial a escala 1:25.000 elaborada polo Instituto Xeografico Nacional,
pddense recofiecer faciimente a totalidade de elementos xeogréficos indicados na descricién dos limites
do Ramsar no BOE n° 73, de 23 de marzo de 1993 (Punta Frouxeira, llla Percebelleira, Porta do Sol,
Canto do Muro, asi como trézaa das estradas de Ferrol a Cedeira e de Ferrol a Valdovifio). Na ultima
version desta cartografia xa se inclien a toponimia correcta dos diferentes puntos (Frouxeira en lugar de
Frouseira, Percebelleira en lugar de Percebeleira).

Ao trasponer os limites indicados no BOE n°® 73 de 26 de marzo de 1993. Péxina 9145, sobre a
cartografia oficial a escala 1.25.000 elaborada polo Instituto Xeografico Nacional, a area do Ramsar de
Valdovifio abarca unha superficie de 740,70 ha, en lugar das 255 ha indicadas na resolucion. Esta
restitucion pode apreciarse na figura lIl.

Figura Ill. Restitucién da descricion dos limites do humidal Ramsar da Lagoa e Areal de Valdovifio (BOE
r)°‘73, de 23 de marzo de 1993), sobre a canografia 1:25 000 do Institu&cz\?ﬂ(eo
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* Ano 1993.- Ficha resumo do humidal da Lagoa e areal de Valdovifio depositada na
Secretaria de Ramsar.

No servidor web da Convencién de Ramsar, atdpase a ficha resumo do humidal derivada da declaracion
do humidal de Valdovifio. A ficha inclie a mesma descricion xeogréfica que a establecida no BOE n° 73,
de 23 de marzo de 1993.
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Limites: Polo N desde a punta de Frouxeira, ao longo do arenal ou praia de Rouseira, pola lifia
de costa ata a lifia recta imaxinaria trazada desde a illa Percebeleira ata a estrada que desde o
Porto do Sol, en Valdovifio, termina na praia. Seguindo por esta estrada ata a estrada de Ferrol
a Cedeira e por esta ata o seu cruzamento coa de Ferrol a Valdovifio ata Canto do Muro, polo
camifio local de Frouxeira ata a Punta Frouxeira.

Ficha resumida de Ramsar.

* Ano 1998.- Datos do humidal de Valdoviio no libro de Humidais Espaiiois
Inscritos na Lista do Convenio de Ramsar.

O libro coordinado por Magdalena Bernués: “Humidais Espafiois Inscritos na Lista do Convenio de
Ramsar”. (2 Edicion, 1998) e publicado polo Ministerio de Medio Ambiente. Organismo Auténomo de
Parques Nacionais (Depdsito Legal M.4831-1998), inclie na sua péxina 182, a descricién dos limites do
Ramsar de Valdovifio, mantendo a mesma redaccién que aparece na ficha RAMSAR e que como se
indicou, é coherente coa publicada no BOE de 23 de marzo de 1993.

Limites: Polo N desde a punta de Frouxeira, ao longo do arenal ou praia de Rouseira, pola lifia
de costa ata a lifia recta imaxinaria trazada desde a illa Percebeleira ata a estrada que desde o
Porto do Sol, en Valdovifio, termina na praia. Seguindo por esta estrada ata a estrada de Ferrol
a Cedeira e por esta ata o0 seu cruzamento coa de Ferrol a Valdovifio ata Canto do Muro, polo
camifio local de Frouxeira ata a Punta Frouxeira.

Humidais Espanois Inscritos na Lista do Convenio de Ramsar (1998).

O mapa aportado no libro: “Humidais Espafiois Inscritos na Lista do Convenio de Ramsar”. (2
Edicion, 1998), establece un limite do humidal (péxina 178) que non se axusta & descricidn indicada no
texto, nin & descricion establecida no BOE n° 73, de 23 de marzo de 1993, ou na ficha oficial de Ramsar
de 1993.

* 2004.- A Xunta de Galicia declara o humidal de Valdovifio como Humidal Protexido

A Xunta de Galicia a través do Decreto 110/2004, de 27 de maio, polo que se regulan os humidais
protexidos, declara dentro desta figura de Espazo Natural Protexido, os 5 humidais Ramsar existentes no
territorio galego. Os datos destes 5 humidais incliense o Anexo | do Decreto. Segundo leste Anexo, o
humidal de Valdovifio teria unha superficie de 740,70 ha, dato coincidente coa superficie que se obtén
a través da restitucion dos fitos xeograficos que se incliien na proposta de inclusion deste
humidal na lista de Ramsar feita no ano 1993 (Acordo do Consello de Ministros de 21 de febreiro de
1992 (BOE n° 73, de 23 de marzo de 1993)

| Decreto 110/2004 - Anexo | |

Nome do humidal Superficie
Ria de Ribadeo 563,44 ha Ria
de Ortigueira e
Ladrido
Lagoa e areal de Valdovifio 740,70 ha
Complexo das praias, lagoa e duna de Corrubedo 982,90 ha
Complexo intermareal Umia-Ou Grove-A Lanzada 2.476,72 ha

No sevidor web da Conselleria de Medio Ambiente colgase o limite do humidal protexido “Lagoa e areal
de Valdovifio” en formato DXF (ArcView), limite que segue a descricidn contemplada no BOE n° 73, de 23
de marzo de 1993. O mesmo ocorre en distintas publicacions efectuadas pola Xunta de Galicia, onde os
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limites que se recollen para o humidal protexido de Valdovifio son plenamente coincidentes cos
establecidos na declaracion do Ramsar (1993).

No Decreto 110/2004, fixanse ademais o procedemento administrativo para a catalogacion e
descatalogacion do humidal. No proceso de descatalogacion, en conformidad coa Lei 9/2001 de
Conservacion da Natureza, soamente poderanse considerar factores naturais que determinen a
desaparicion dos valores que no seu momento determinaron o seu catalogacion.

Artigo 6°.-Da catalogacion e declaracion.
A Conselleria de Medio Ambiente é ou érgano competente para a tramitacion dous expedientes
de catalogacion, declaracion, revision e descatalogacion dias humidais protexidos.

Artigo 7°.-Procedemento de catalogacion e declaracion.

1. A declaracién duas humidais protexidos sera iniciada pola Conselleria de Medio Ambiente.
Non obstante ou anterior e para lestes efectos, interesar poderan solicitar da Conselleria de
Medio Ambiente a declaracion de humidais protexidos, que debera materializarse a través dunha
memoria técnica onde describanse vos criterios que xustifiquen a sta proposta, tipos de medios,
habitats, especies que albergan, asi como estado de conservacion, localizacion, delimitacion con
cartografia escala 1:10.000 ou 1:5.000 do espazo, titularidade da propiedade do s6, usos do s6
da zona de influencia, riscos actuais ou potenciais, outros datos de interese

2. Vos humidais protexidos seran declarados por decreto da Xunta de Galicia, por proposta da
Conselleria de Medio Ambiente.

3. A Conselleria de Medio Ambiente podera promover a descatalogacion dun humidal cando, de
forma natural, tefian desaparecido as circunstancias que motivaron a sta declaracion. A dita
descatalogacion sera aprobada por decreto da Xunta de Galicia.

No caso de que a desaparicion destas condicions estea ocasionada por unha actuacion humana,
seralle de aplicacién ou réxime sancionador establecido na Lei 9/2001, do 21 de agosto, de
conservacion da natureza, sen prexuizo da obriga de restauracion por parte do infractor,
segundo establece ou artigo 70 da citada lei.

* 2004.- A declaracion do humidal protexido conlleva a sua consideracion como
chan rustico protexido e a imposibilidad de levar a cabo actividades
constructivas.

A declaracién de humidal protexido da “Lagoa e areal de Valdovifio”, cos limites do Ramsar, e cunha
delimitacién clara de actividades permitidas e prohibidas, establece un réxime de proteccién efectivo para
os terreos englobados en devandita proteccion. Esta proteccion establécese tanto polo propio Decreto
110/2004, como pola Lei 9/2002 de 30 de decembro, ordenacién urbanistica e proteccion do medio rural
de Galicia (DOG 31/12/2002).

O estatus de proteccion do humidal de Valdovifio derivado do seu catalogacion como Humidal Protexido e
por conseguinte coa declaracion dos predios rusticos como chans rusticos protexidos, non tivo a
aceptacion de todo o mundo. A ela enfrontaronse desde o primeiro momento aqueles que pretendian
urbanizar os terreos do humidal. Trala declaracién e en anos posteriores xorden distintas iniciativas
para promover un cambio dos limites do humidal, algunhas das cales recdllense na prensa local.
Con todo, e malia as protestas, a Xunta de Galicia nunca chegou a reformar os limites do humidal
protexido, xa que os criterios de “descatalogacién” parcial ou total establecidos polo Decreto 110/2004 e a
Lei 9/2001 non se cumprian (‘que tefian desaparecido as circunstancias que motivaron a sUa
declaracion”).



* 2005.- A Xunta de Galicia modifica o Decreto de Humidais Protexidos sen afectar
aos limites do humidal de Valdovifo.

No ano 2005, a Xunta de Galicia publica o Decreto 132/2005, do 28 de abril, (DOG n°® 102, de 30 de maio
de 2005) polo que se modifica ou Decreto 110/2004, do 27 de maio, polo que se regulan os humidais
protexidos.

As modificacions soamente afectan ao articulado. O Decreto 132/2005, non cataloga ou descataloga
ningun humidal, e tampouco modifica os limites. Mantéfiense polo tanto os mesmos humidais protexidos,
establecidos no Decreto 110/2004, e por conseguinte o humidal protexido de Valdovifio mantén os seus
740,70 ha de superficie, sendo os seus limites xeogréficos os establecidos no indicados no Acordo do
Consello de Ministros de 21 de febreiro de 1992 (BOE n° 73, de 23 de marzo de 1993).

Malia non existir cambios nos limites do humidal protexido, a Xunta de Galicia elude a vixilancia e
o control das edificaciones, de modo que no area designada como “Humidal Protexido” e
“Humidal Ramsar”, realizanse distintas edificaciones, tanto de vivendas unifamiliares, como de
edificios e urbanizacions. O descontrol urbanistico é total.

‘ 2006.- O Consello de Ministros aproba un cambio nos limites do humidal
protexido aludindo a un problema de definicion topografica

No ano 2006, publicase o Acordo de Consello de Ministros de 16 de decembro de 2005, polo que se
autoriza a redefinicion de limites do humidal Ramsar: Lagoa e arenal de Valdovifio (Galicia).
(Resolucién de 17 de xaneiro de 2006, da Direccién Xeral para a Biodiversidade, BOE n°® 47, do 24 de
febreiro de 2006).

O humidal Ramsar reduce a sua superficie ata os 485,23 ha. Os limites do humidal (figura IV)
indicanse na paxina 7638 do mencionado BOE e axUstanse agora a seguinte descricién:

Norte. Desde punta Frouxeira cara ao leste polo limite da bajamar maxima equinoccial, ao longo
da praia da Frouxeira, ata a punta cofiecida como Rego dé Ovella. Leste. Desde este punto
seque en lifia recta ata a pista que bordea a costa, pola que segue unha distancia de 181 m,
para virar cara ao oeste ata a pista que conduce a praia da Frouxeira, para sequir por esta ata
alcanzar a Avenida de Saifia. Desde este punto segue por este vial ata o cruzamento coa
Avenida de Atios, para seguir polo Paseo do Lago, continuando pola pista que bordea a lagoa
pola stia marxe dereita ata o cruzamento coa estrada C-646 (Ferrol-Valdovifio). Sur. Segue pola
C-646 cara ao oeste ata o cruzamento coa estrada que leva ao ntcleo de Outeiro, sequindo por
esta unha distancia de 668 m ata o nicleo de Outeiro, para virar cara ao oeste e continuar por
unha pista ao longo de 330 m, para sequir cara ao norte por unha pista ao longo de 60 m, para
continuar cara ao oeste e sequir pola pista que cruza o rego Magno e conclie no lugar de
Taraza, na estrada que conduce a punta Frouxeira. Oeste. Desde este punto e sequindo esta
estrada ata o lugar en que se cruza coa pista que conduce a punta Frouxeira, para seguir por
esta ata chegar a altura da punta inmediatamente anterior polo oeste a punta Frouxeira, & que
se dirixe directamente. Desde este punto segue ata punta Frouxeira polo limite da bajamar
maxima equinoccial.

Figura IV. Mapa de situacion do Ramsar de Valdovifio e descricion dos seus limites segundo
0 BOE n°47, do 24 de febreiro de 2006.
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No texto incluido na Resolucion da Direccion Xeral de Biodiversidade xustificase o cambio nun proceso
de “ redefinicion de limites do humidal’, que é xustificado como: “Este humidal foi incluido na Lista
Ramsar en 1992. En 1995 foi efectuada unha redefinicion dos seus limites (correccion de erros na
descricion dos mesmos) que ha conllevado un incremento na superficie do espazo (desde as orixinais
255 Ha ata as actuais 485,23 Ha)”. A Redefinicion de limites suscitada polo Ministerio de Medio
Ambiente, constitie unha manobra sutil para ocultar un proceso de reducion significativa da
superficie do humidal. A cal pasaria das 740,70 ha, que ocupaba segundo a descriciéon do ano
1993, a quedar delimitado nunha superfice de 485,23 ha, o que supén unha perda real de 255,47
ha.

A redefinicion dos limites carece de xustificacion ambiental, excluense areas de alimentacion hidrica
do humidal, como é unha parte importante da canle do rio Magno. Excliense ademais importantes
representacions de bosques aluviales e matorrales humidos (Habitat prioritario segundo a DC
92/43/CEE), prados humidos, cafiaverales, asi como ecosistemas dunares vegetados por formaciéns
arbustivas e herbaceas.

Os cambios na delimitacion no humidal pofien en evidencia os grandes intereses econémicos por
explotar e urbanizar os terreos do humidal, ben sexa con construciéns de vivendas, urbanizaciéns, ou
ata con campos de golf. Infravalorando os valores ecoléxicos do humidal, e esquecéndose de tutélaa que
deben exercer os estamentos publicos sobre a proteccion do medio ambiente e en concreto sobre a
costa.

* 2008.- Nova modificacion no Decreto de Humidais, derivada do cumprimento de
sentenza dictada polo Tribunal Superior de Xustifica de Galicia

O Ministerio de Medio Ambiente requiriu 0 26 de xullo de 2006, & Xunta para que modificase ou
derrogase os apartados 2 e 3 do mencionado decreto por consideralos contrarios ao ordenamiento
xuridico, en concreto por infringir a Lei Xeral de Costas. Ao non responder a Conselleria de Medio
Ambiente a este requerimiento, o 2 de novembro a Administracidn central interpuxo recurso contencioso-
administrativo ante o Tribunal Superior de Galicia.

O decreto modificado no 2005 pola Xunta autorizaba «a construcién de edificaciones e outros usos
residenciales en zonas que tefian a cualificacion de chan urbano ou chan de nicleo rural nos
instrumentos urbanisticos e axUstense a lexislacion vigente en materia urbanistica que, ademais, deberan
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contar coa autorizacién da Conselleria de Medio Ambiente». No decreto do 2004 prohibiase sen
excepcion algunha «a construcion de edificaciones ou infraestructuras de calquera tipo, incluida a
apertura de infraestructuras viarias».

A Xunta tamén autorizaba no decreto recorrido polo Estado «infraestructuras viarias, portuarias,
energéticas e de telefonia nas zonas que o permitan os instrumentos de planificacién do humidal e
sempre coa autorizacion expresa da Conselleria de Medio Ambiente». Na redaccion do decreto anterior,
en consonancia co que establece a Lei de Costas, previase a absoluta prohibicion de infraestructuras nos
humidais protexidos.

Na sentenza do Tribunal Superior de Xustiza, cuxo ponente foi 0 maxistrado Benigno Lopez Gonzélez,
sindlase que a norma da conselleria que permite a edificacion nos humidais protexidos vulnera o
preceptuado na Lei de Costas, a cal goza do caracter de lexislacién basica en materia de proteccion
medioambiental.

Segundo a Lei de Costas, os humidais protexidos no decreto da Xunta do 2004 tefien a condicién de
dominio publico maritimo-terrestre estatal. A proteccidn destas zonas esténdese aos terreos contiguos,
establecendo unha serie de limitacions entre as que se inclie a prohibicion de erigir edificaciones
destinadas a residencia nunha zona de cen metros desde o limite interior da ribeira do mar.

A Sala do Contencioso-Administrativo pon de manifesto na sentenza que ninguén nega que a xestién dos
humidais protexidos de Galicia corresponde a Xunta, a cal esta facultada para engadir medidas adicionais
de proteccién as sinaladas pola lexislacion estatal, pero non pode alterar as normas dunha lei basica do
Estado, como no caso que nos ocupa, no que existe unha aberta conculcacion da Lei de Costas. «Non
nos achamos ante unha norma autonémica que estableza un plus de proteccion sobre o da normal
estatal», especifica a sentenza.

En consecuencia, a sentenza 30/2007 da Sala do Contencioso-Administrativo do Tribunal Superior
de Xustiza de Galicia, que anul6 os apartados 2 e 3 do artigo tinico do Decreto 132/2005, de 28 de
abril, polo que se modifica o Decreto 110/2004, de 27 de maio, polo que se regulan os humidais
protexidos de Galicia ao considerar que estes preceptos «non se axustan a orde constitucional de
distribucién de competencias entre o Estado e a Comunidade Auténoma de Galicia, ao modificar a
regulacion do réxime do dominio publico maritimo-terrestre que a lexislacion estatal establece en materia
de costas.

No ano 2008, a Xunta de Galicia aproba un novo Decreto relativo aos humidais protexidos; Decreto
127/2008, de 5 de xufio, polo que se desenvolve o réxime xuridico dos humidais protexidos e créase o
Inventario de humidais de Galicia (DOG N°122, 25/06/2008) que supén a derrogacion do Decreto
110/2004 e do 132/2005.

O Decreto 127/2008 conlleva unha modificacién dos limites do Humidal Protexido da Lagoa e Areal
de Valdoviio, que de acordo co Decreto 110/2004, ocupaba unha superficie de 740,70 ha, pasando
segundo o Decreto 127/2008, a ocupar unha superficie de 485,23 ha, o que supén unha perda real
de 255,47 ha. Os limites suscitados no Decreto 127/2008 para o Humidal Protexido de Valdovifio son
coincidentes cos establecidos pola Resolucion de 17 de xaneiro de 2006, da Direccién Xeral para a
Biodiversidade, BOE n° 47, do 24 de febreiro de 2006, que modificaba os limites do Ramsar.

O Decreto 127/2008 non inclie ningunha xustificacion relativa as causas que xustifican a reducion
en 255,47 ha, do espazo natural protexido declarado no ano 2004. Este feito, constitiie un claro e
grave incumplimiento da lexislacion autondmica (Lei 9/2001, Decreto 127/2008) e estatal (Lei 42/2007
do Patrimonio Natural e Biodiversidade que regula a descatalogacion parcial — total de terreos declarados
como espazo natural protexido.

Lei 9/2001 de Conservacion daN aturaleza
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DISPOSICION ADICIONAL SETIMA. Descalificacién dos espazos naturais protexidos.

1. Un espazo natural protexido ou unha zona do mesmo soamente podera ser descualificada,
coa consiguiente exclusion da rede, en virtude dunha norma de igual ou superior rango & da sta
declaracion, e conforme ao procedemento previsto para esta.

2. A descalificacion s6 podera realizarse si desaparecesen as causas que motivaron a

proteccion e estas non fosen susceptibles de recuperacion ou restauracion, a condicion de que a
desaparicion daquelas non estivese motivada por unha alteracién intencionada.

3. En todo caso, non podera procederse & descalificacion e posterior exclusiéon da rede dun
espazo natural protexido que fose afectado por un incendio forestal. Seran nulos de pleno
dereito 0s actos administrativos de descalificacion e exclusion que fosen en contra deste
precepto.

Decreto 127/2008.

3. A conselleria competente en materia de ambiente podera deixar sen efecto a declaracién dun
humidal protexido como espazo natural protexido cando desaparezan as circunstancias que
motivaron a Sta declaracion. A descatalogacion serd aprobada por decreto da Xunta de Galicia

a proposta da referida conselleria. No caso de que a desaparicion destas condiciéns estea

ocasionada por unha actuacién humana, seralle de aplicacion o réxime sancionador establecido
na Lei 9/2001, de 21 de agosto. de conservacion da natureza, sen prexuizo da obrigacion de .

reparacion do dano causado por parte do infractor, segundo establece o artigo 70 da citada lei.

Lei 8/2007, de 28 de maio, de chan.

Artigo 13. Utilizacion do chan rural.

4.- S6 podera alterarse a delimitacion dos espazos naturais protexidos ou dos espazos incluidos
na Rede Natura 2000, reducindo a sta superficie total ou excluindo terreos dos mesmos, cando
asi_o xustifiquen os cambios provocados neles pola sta evolucion natural, cientificamente

demostrada. A alteracion debera someterse a informacion puablica, que no caso da Rede Natura
2000 farase de forma previa & remisién da proposta de descatalogaciéon a Comisién Europea e a
aceptacion por esta de tal descatalogacion.

Lei 42/2007 do Partrimonio natural e da biodiversidade

Artigo 51. Alteracion da delimitacion dos espazos protexidos.

1. SO podera alterarse a delimitacion de espazos naturais protexidos ou da Rede Natura 2000,
reducindo a sua superficie total ou excluindo terreos dos mesmos, cando asi o xustifiquen o0s .
cambios provocados neles pola sta evolucion natural, cientificamente demostrada. No caso de
alteracions nas delimitaciones de espazos protexidos Rede Natura 2000, os cambios debidos &
evolucion natural deberan aparecer debidamente reflectidos nos resultados do seguimiento
previsto no artigo 47.

2. Toda alteracion da delimitacion de areas protexidas debera someterse a informacion publica,

que no caso dos espazos protexidos Rede Natura 2000 farase de forma previa & remision da
proposta de descatalogacion a Comision Europea e a aceptacion por esta de tal

descatalogacion.

3. O cumprimento do previsto nos parrafos anteriores non eximira das normas adicionais de
proteccién que establezan as Comunidades auténomas.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l42-2007.t2.html#a47
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A modificacion de superficie suscitada no Decreto 127/2008 para o humidal protexido da Lagoa e
Areal de Valdoviiio supdn un grave incumplimiento do propio decreto autondmico (artigo 3), asi como
da Lei 9/2001 de Conservacion da Natureza de Galicia (Disposicion adicional sétima) e da lexislacion
estatal (Lei 8/2007, de 28 de maio, de chan, Lei 42/2007 do Partrimonio natural e da biodiversidade)
vigente no momento da sua publicacion.

* 2008-2011. Intensificacion da actividade constructiva sobre o espazo definido
como Humidal Protexido polo Decreto 110/2004

No periodo 2008-2011, como consecuencia do cambio de limites sufrido polo humidal protexido da Lagoa
e Areal de Valdovifio, produciuse un importante incremento da actividade transformadora e urbanizadora
das é&reas que foran declaradas como parte do humidal. A estes cambios Unese unha xestion negligente
da barreira litoral, a fin de reducir a fluctuacién ordinaria do nivel de inundacién da lagoa, e propiciar o
cambio de uso destes terreos para o desenvolvemento urbanistico.

A evolucién do humidal desde o 2008 — 2011, pon en evidencia que os limites establecidos pola
Resolucion Ministerial, non son adecuados para asegurar a conservacion do humidal, e dos ecosistemas
integrados en leste. E a integridad ecoléxica do medio lagunar, e por conseguinte de todo o humidal
Ramsar de Valdovifio, atépase actualmente gravemente ameazado.

ADEGA, decembro de 2011



